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INTRODUCCION

El documento que tiene en sus manos es el Plan de Gestion Territorial Comunitario (2016 - 2020)
de la Autonomia Guarani Charagua lyamabae, que ha sido construido con la orientacion de los
Planes de Gestion Territorial de las TCO’s y, sobre todo, de su Estatuto aprobado por voto popular,
el 20 de septiembre de 2015. Técnicamente, al mismo tiempo, se ha seguido los lineamientos de la
normativa para la planificacion del desarrollo en el marco del Estado Plurinacional, como son la
Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE y la Ley N° 786 Plan de
Desarrollo Econdomico Social 2016 — 2020, en el Marco del Desarrollo Integral Para Vivir Bien.

La construccion del Plan de Gestion Territorial Comunitario (2016 - 2020) de la Autonomia
Guarani Charagua Iyamabae es el fruto de un proceso social y participativo, articulado desde las
zonas que configuran su organizacion territorial propia; empezo a gestarse en el mes de junio y se
extendié hasta finalizar agosto del presente afio. Implicé el desarrollo de cumbres, talleres, trabajo
de grupos y comisiones en torno al debate sobre la situacion del territorio, sus potencialidades y
limitaciones actuales y sus desafios, ademas la concrecion de los lineamientos estratégicos y las
acciones necesarias para alcanzar el YAIKO KAVI PAVE (Vivir Bien).

Sobre la base de esas consideraciones el Plan presenta seis partes diferenciadas pero vinculadas
intimamente. La primera parte da cuenta del Horizonte Historico de la Nacion Guarani. La segunda
parte se aboca al Estado de Situacion de Charagua Iyambae, que constituye un diagnostico
territorial desde los ambitos de la gestion territorial, la economia y produccion, el gobierno
comunitario y el desarrollo humano integral, para llegar al analisis de los sistemas de vida y a los
problemas y desafios que emergen a partir de dicho diagndstico. La tercera parte contiene las
politicas y lineamientos estratégicos para la planificacion y, en funcion a ello, la cuarta parte expone
la formulacion de los resultados y acciones. La quinta parte se aboca a sefalar la territorializacion
de las acciones formuladas y la sexta a la propuesta de ordenamiento territorial que conlleva el Plan.
Culmina con el presupuesto, expuesto en la séptima y tltima parte del documento.

Como podra comprobar, el Plan de Gestion Territorial Comunitario (2016 - 2020) de la Autonomia
Guarani Charagua lyambae, muestra y expresa la complejidad de su dindmica territorial, pero
también su fuerza y el inicio de un nuevo camino en la busqueda del ¥VI MARAEI (tierra sin mal).
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I. HORIZONTE HISTORICO DE LA NACION GUARANI.

En tiempos ancestrales, desde la creacion de la tierra se formaron nuestras imponentes serranias
Ivitiaguarague, Ivitipita, Ivitiyeasia, Ivitiyukirenda, Ivitirapua, Ivitipora, Ivitikarua; nuestros rios
Parapeti, Grande o Guapai; y el inmenso chaco que hoy nos cobija. Una diversidad de flora y
fauna que son parte de nuestra envidiable riqueza natural. Esta tierra bendita fue poblada por
nuestros ancestros quienes desde entonces la habitaron y protegieron para su mejor cuidado.

El Pueblo Nacion Guarani vivié muchos afios en paz, armonia y felicidad, hasta que se inici6 la
conquista por el imperio colonial espaifiol con sus complices que enterados de la inmensa riqueza
de nuestro territorio, invaden nuestro espacio vital, intentando exterminar al pueblo antes, durante
y después de la colonia; en la planicie de Kuruyuki esta escrita con sangre nuestra historia que
nuevamente se tifid de sangre en la guerra del Chaco; fueron esta vez el petroleo y el gas los
causantes de tantas muertes, pero la Nacion Guarani nuevamente salié airosa defendiendo junto a
otros bolivianos su inmenso territorio.

Por estas contingencias sefialadas es que hoy en dia el territorio de Charagua es habitado por
diversas culturas, pero por encima de todo esta la Nacion Guarani con sus valores y principios,
que busca la reivindicacion de todos los que habitamos en este inmenso territorio chaquefio, sin
discriminacion, con respeto y educacion hacia el projimo, sin intereses particulares. Luego de las
luchas armadas, vinieron las ideologicas, con el mismo teson, los hombres y mujeres de esta tierra
bendita defendimos nuestras creencias, consolidamos el reconocimiento a nuestro territorio,
nuestros derechos y nuestro “Iyambae”, nuestra Autonomia; historicas fueron nuestras
movilizaciones en las que cruzamos el pais de sur a norte y de norte a sur. Estas luchas dieron
muchos frutos y ofrendaron sus vidas por nuestras demandas. A ellos les rendimos homenaje.

La Nacion Guarani de Charagua, juntos a todo el pueblo Boliviano expresamos el pasado 25 de
Enero del 2009 la voluntad comun de aprobar la Constitucion Politica del Estado Plurinacional,
donde proclamamos la pluralidad del Estado Boliviano como base para alcanzar la vida plena, el
Vivir Bien en la diversidad de pueblos y naciones que la integramos, para el ejercicio de todos
nuestros derechos individuales y colectivos.

Las comunidades y organizaciones sociales del territorio de Charagua por decision propia y en
cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, entregamos nuestro Estatuto
Autondémico Guarani Charagua Iyambae ejerciendo el derecho de libre determinacion y
autogobierno, reivindicando nuestra condicion de Pueblo Nacion y nuestro origen preexistente a la
colonia y republica, proclamando la plena vigencia de los derechos civiles y politicos, territoriales,
colectivos, econdmicos, sociales y culturales, que nos corresponden, estableciendo en los hechos
el modelo de Estado Plurinacional de Bolivia.

Por tanto, el presente Estatuto Autonémico define las bases de la Autonomia Guarani Charagua
Iyambae, en homenaje a la lucha del pueblo y la memoria de los ancestros y lideres que la
forjaron, para ofrecer a nuestras hijas e hijos, los caminos que nos llevan hacia el Ivi maraei
(Tierra Sin Mal) para el Yaiko Kavi Péive (para Vivir Bien).



II. ESTADO DE SITUACION DE LA NACION GUARANI.
2.1 GESTION TERRITORIAL

2.1.1 Historia de la ocupacion territorial’.

2.1.1.1 Lallegada de los guarani a la Cordillera.

Muchas investigaciones coinciden al sefialar que no existen datos confiables que permitan
establecer con precision, el momento y las causas de las constantes migraciones de los “guarani” a
la Cordillera. De lo que si se tiene indicios es que el fendmeno migratorio y el consiguiente
establecimiento del pueblo guarani en espacio territorial hoy boliviano, es bastante antiguo, ya
que, “las excavaciones arqueoldgicas en la Amazonia boliviana, hacen estimar que las
migraciones son anteriores a la llegada de los europeos” (Saignes, 1986).

Existe mas de una hipotesis para orientar las explicaciones causales sobre el fendmeno migratorio
que se dio en la Cordillera. El criterio constante de las explicaciones sobre los contingentes
migratorios, es sin duda la busqueda de la tierra sin mal (ivi imarad), que en opinioén de
Bartolomeu Melia y Ruiz Diaz de Guzman, los elementos de caracter econdomicos-ecologicos, y
en opinion de Saignes y Pifarré, los elementos socio-politicos y mitico-religiosos, fueron los que
propiciaron y condicionaron la vision profética de la existencia y busqueda de lo que hoy se
conoce “vivir bien” o “yaiko kavi pave”.

Asi Melia sostiene que en la busqueda de la tierra sin mal y en las consiguientes migraciones
convergen varios factores: una crisis de caracter econdmico provocada por la reduccion y
agotamiento de los campos de cultivo y un aumento considerable en la demografia, ademas de
tensiones sociales y politicas en el seno de la comunidad. La explicacion de Melia orienta su
fundamentacion en elementos de cardcter econdémicos y ecologicos, ya que opina que la tierra sin
mal, seria el lugar que brindaria todas las condiciones climatologicas favorables para establecer el
cultivo tradicional que permitiera llevar adelante una vida plena en el marco del “modo de ser” o
“fiande reko”.

Por su parte, Saignes (1990) menciona que, “no podemos confundir a la tierra sin mal como el
suelo virgen o la tierra buena, facil para ser cultivada y producida. Este reduccionismo ecoldgico
agricola niega la dimension religiosa en la biisqueda de una tierra de inmortalidad..., que se puede
alcanzar sin pasar por la prueba de la muerte, mediante ayunos cantos y bailes”. Al igual que
Saignes, Pifarré (1989), sostiene que la articulacion de factores diversos dio origen a la vision
mitica de la busqueda del “Kandiri”, ya que éste constituiria para los guarani el “lugar oportuno y
propicio en el que iban a tomar contacto con el héroe liberador y donde todo debia estar revestido
de paz y felicidad”.

Lo cierto es que esta buisqueda de un lugar mejor para realizar una vida en abundancia, desemboco
en un proceso migratorio paulatino y sistematico procedente de las cuencas fluviales del este y del
sur brasilero y paraguayo a las tierras de la actual Bolivia, utilizando para ello, segiin Pifarré, tres
importantes rutas. La primera por el Pilcomayo hasta la region de Tarija (los del Parana) ruta
meridional; la segunda, por el Chaco hasta la Cordillera central (los del Paraguay) ruta central y la
tercera, por Chiquitos hasta el Guapay (los del alto Paraguay) ruta septentrional.

! Este texto se ha formulado en base a Pifarré (1989) y Bazoberry (2003, 2008).
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A pesar de la capacidad comunicativa y la destreza guerrera desarrollada por los guarani en la
Cordillera, éstos no lograron un dominio pleno sobre ella, llegando a compartir el territorio y sus
recursos, con el grupo étnico chané, con los cuales tomaron una particular relaciéon social y
politica, trayendo como resultado posterior la conformacion de un nuevo grupo social, a los cuales
los “investigadores” pusieron el nombre de chiriguanos, que actualmente no es aceptado por la
Asamblea del Pueblo Guarani.

2.1.1.2  Lallegada de otros grupos sociales y sus instituciones a la Cordillera.

En el siglo XVI, cuando llegan los espafioles al territorio chaquefio se originan nuevos y distintos
frentes de conflicto y formas de ocupacion del territorio. En tiempo de la colonia, lo que es hoy
Charagua?, es penetrada desde Santa Cruz, aunque desde el lado de Tarija y Chuquisaca también
han incursionado expediciones a asentarse en tensa convivencia con las comunidades Guarani y
otras veces a luchar en contra de ellos. A finales del siglo XIII se establecieron en total once
misiones, todas ellas pequeiias y poco estables, muchas fueron destruidas y reconstruidas en mas
de una oportunidad®. El sector del Isoso no fue espacio de influencia directa por parte de las
misiones (Bazoberry, Estudio comparado entre Charagua y mojos).

La relacion con las misiones, unas veces de convivencia pacifica y sumision al nuevo régimen, y
otras de saqueo, incendio, expulsion y muerte de los sacerdotes y sus allegados resume la época
pre-republicana. Las nuevas incursiones encuentran poblaciones confundidas y divididas, en
permanente conflicto entre grupos y lideres.

Unas veces no solo que permiten el asentamiento de las misiones, y en algunos casos de las
haciendas, mas bien las solicitan y facilitan, otras veces, y al mismo tiempo, son vistas como
amenaza por quienes desde su entorno presionan por su alejamiento*.

Aunque la colonia ejercid presion permanente sobre el Chaco, recién con la institucion de la
Republica la presencia karai® se hace constante en el Chaco, en las misiones, las haciendas, los
nacientes pueblos y la presencia esporadica del ejército se va intensificando, al igual que los
conflictos. Sin embargo, desde finales del siglo XIX, luego de la derrota de Kuruyuki®, y gran
parte del XX la poblacion Guarani se concentra en algunas comunidades aisladas (mayormente el
Chaco crucefio), otra parte se somete a las relaciones de la hacienda llegando a ser parte de los
activos de la estancia (mayormente el Chaco chuquisaquefio y tarijefio). Dos zonas consiguen
sostener su organizacion intercomunal, el Isoso y Caipependi, se entiende que logran una relacion
funcional con el Estado boliviano lo que les permite ciertas ventajas comparadas con el resto de
las comunidades.

Desde los primeros afos junto a las misiones se han establecido pequefios ganaderos y
asentamientos con gentes venidas de fuera, asi se conformaron las estancias mas antiguas y a su
reflujo el pueblo de Charagua, ciertamente sobre un antiguo asentamiento Guarani. En este
proceso ha sido constante el mestizaje, muchas veces violento, aunque en algunos casos

2 Resulta muy dificil aislar en la historia del Pueblo Guarani un municipio del conjunto de espacio ocupado por estos, sin embargo en
este capitulo intentaremos este ejercicio.

3 Masavi, Igmiri, Tacuru, Saipur(, Taputd, Takuarembo, Guirapucuti, Piriti, Obai, San Antonio y San Francisco.

4 La organizacion para la guerra, el sistema de guerrillas y multiples liderazgos, propicié una organizacién muy efectiva que puso en
apuros a los colonizadores y a los mismos republicanos.

° Blanco en Guarani, refiere a toda persona que no es de su propia cultura, con el tiempo se va haciendo extensivo a quienes no
pertenecen a un pueblo indigena y originario.

® En 1892 la masacre de guarani en Kuruyuki y la victoria del ejército, marca la consolidacion de las formas de coexistencia ensayadas
desde el siglo XIII, que se traducen en la subordinacion de la tierra y sus pobladores originarios a las incursiones modernizantes del
Estado y sus gobernantes. Aunque el epicentro del levantamiento no fueron las comunidades de Charagua, ciertamente tuvo influencia
en todo el Chaco.



pretendidos como un mecanismo de integracion, algo que ya desde antes de la colonia fue una de
las caracteristicas de las relaciones entre los grupos del Chaco.

Durante todo el siglo XIX y XX la estancia ganadera fue la primera empresa en consolidar su
presencia en la region. Se han conocido algunos ejemplos de desarrollo intensivo y extensivo
como la promisoria Casa Elsner en la primera mitad del siglo XX, asentada en el bajo Isoso, que
luego de unos afios de expansion desaparecio sin dejar mayores rastros en la zona’.

En lo que es hoy Charagua Iyambae, en la primer mitad del siglo XX se establecieron estancias
ganaderas en las regiones de mayor acceso, eso quiere decir cercanas al centro poblado, a las
fuentes de agua y los grandes rios, esta coincidencia con los espacios de las comunidades guarani
intensifico la relacion entre ambos grupos, procesos de mestizaje y familiaridad, aunque también
sentd las bases de la posterior segregacion entre los indigenas y los no indigenas8, como en los
tiempos precedentes estas relaciones no estuvieron exentas de violencia. Las estancias también
atrajeron poblacion crucefa y alguna que otra de origenes mas lejanos, que luego se quedaron en
la zona y cuyos apellidos ya son parte de la poblacion local.

La guerra del Chaco trajo consigo grandes cambios, Charagua fue tomada por los paraguayos en
el 1935, aunque por poco tiempo, en la confusidon algunos lideres indigenas del Isoso fueron
sentenciados a muerte por traicion a la patria. Aunque no existe una historia propiamente de la
intensidad de la guerra en Charagua y sus alrededores, hoy este tenue recuerdo se encuentra muy
presente, pues el pueblo de Charagua ha sido declarado Ciudad Benemérita y una de sus fiestas
religiosas se inspira en una Virgen que fue secuestrada por algin militar Paraguayo y devuelta a la
Iglesia de Charagua en 1996.

La guerra del Chaco, originé un movimiento muy grande de gente, de los que se fueron y de los
que llegaron. Los que decidieron abandonar el Chaco, principalmente comerciantes de los centros
poblados como Villa Montes y también ‘estancieros’ a lo largo y ancho de toda la zona de
conflicto, se establecieron en otras poblaciones como Tarija y Santa Cruz, muchos terminaron
retornando con el tiempo. Las personas e instituciones que fueron llegando y decidieron continuar
alli, reconfiguraron la vida institucional del Chaco, entre ellos los militares que con sus cuarteles
tienen presencia en todas las localidades importantes e influyeron en las relaciones sociales desde
la guerra hasta el dia de hoy. Otra consecuencia de esta guerra fue que intensificod el sentimiento
de espacio fiscal de la tierra en el Chaco (Bazoberry, 2003).

Para las comunidades guarani de lo que es hoy el municipio de Charagua, la guerra signific6 la
desestructuracion de sus comunidades y un mayor empobrecimiento, entre los que fueron a la
guerra, los que huyeron a otras comunidades lejanas al conflicto, y la confiscacion de ganado y
cosechas por parte de ambos ejércitos. La guerra y postguerra trajo consigo nuevas
configuraciones en la propiedad de la tierra®, algunos soldados que se quedaron se apropiaron de
tierras, algunas de ellas en comunidades (APG-CIPCA, 2004).

Desde aquel entonces, pasando por la revolucion del 52 y los distintos regimenes militares y
civiles, hasta finales del siglo XX, el Estado distribuy¢ tierras y derechos de posesion al calor de
los favores politicos, aunque muchas veces esto significaba la expulsion violenta de algiin anterior
propietario.

7 Los propietarios siguen siendo ganaderos aunque han establecido sus propiedades en las pampas del Beni.

8 Entre los apellidos y estancias que se recuerdan estdn las familias Chavez, Ortiz, Ibafiez, Sdnchez, Barba, Egiiez, Ribero, Cejas
(Barba, 2003).

% Entre los que se asentaron en Charagua se encuentra la familia Porcel, hoy ya en su tercera generacion.
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Después de la guerra del Chaco existe una segunda explosion de las grandes propiedades, algunas
de ellas muy mentadas por su produccion ganadera, como Itaguasurenda que llegd a exportar
carne a las minas de COMIBOL por via aérea. Sin embargo, la estancia ganadera no llegd a
construir un crecimiento estable, los casos conocidos de desarrollo empresarial no han perdurado
mucho y solamente resaltan casos concretos relacionados a situaciones excepcionales -por
ejemplo, mercados seguros como las minas del Estado y las empresas petroleras.

Por tanto, la “estancia ganadera” como forma de propiedad de la tierra, mas que como sistema de
explotacion del suelo, se consolidd luego de la Reforma Agraria y en la mayoria de los casos la
capacidad de explotacion fue desbordada por las dotaciones recibidas del Estado. A pesar del
proceso de titulacion, continuaron estas incursiones inestables en la actividad ganadera y en la
ocupacion de las propiedades y el territorio. Las mas estables, posiblemente fueron las cercanas a
centros poblados, especialmente comunidades guarani, lo que generd en un conflicto permanente,
principalmente en las tltimas décadas del siglo XX!°.

El avance de la hacienda ha sido en gran medida facilitado, por las migraciones laborales de los
guarani a la Argentina. En las ultimas décadas del siglo XIX los contratistas argentinos
incursionaban con bastante éxito para llevar gente a la zafra de cana de azicar. Este tipo de
migracion luego fue ampliada y masificada, en la segunda mitad del siglo XX a la zafra en las
zonas cafieras de Santa Cruz'!. Hoy en dia, los traslados laborales temporales, contintian con
menor intensidad, aunque los guarani todavia son requeridos para actividades como el alambrado
de estancias y el destronque de terrenos. El mismo asentamiento Menonita en el municipio de
Charagua ha contribuido a modificar los patrones migratorios de la poblacion guarani.

Por otra parte, desde principios del siglo XX el creciente interés en los recursos petroleros de la
region origind una serie de acuerdos concertados en secreto, que determinaron nuevas presiones
sobre la tierra y su gente. Aunque se puede asegurar que las primeras exploraciones y
perforaciones fueron marginales para el conjunto de la poblacion del Chaco, las expectativas
nacionales e internacionales fueron de creciente influencia. Se dice que éste es un argumento
central para la Guerra del Chaco. A su vez esto determind el interés de la Argentina en la
construccion del ferrocarril Santa Cruz-Yacuiba, la articulacion entre los dos paises y en gran
medida el destino de sus principales centros urbanos'2.

En general es muy dificil valorar la influencia de la actividad petrolera en la configuracion de la
posesion de la tierra, quiza su producto mas visible hayan sido las brechas de exploracion y los
oleoductos que se han convertido en caminos de penetraciéon y linderos para las estancias
ganaderas'?.

Por otra parte, el establecimiento de la via férrea entre Yacuiba y Santa Cruz entre 1942 y 1963,
que pasa por gran parte del municipio de Charagua, tuvo especial influencia en la conformacién
de los asentamientos y su composicion, ademas del tiempo, trabajo, recursos humanos y
materiales que llevo la obra, en su recorrido se crearon estaciones de tren cada 20 km
aproximadamente, es asi que surgen nuevos asentamientos como subunidades de las poblaciones

10" A este periodo corresponden las propiedades, muchas veces tituladas por la Reforma Agraria y en la ubicacién que conservan en
gran medida hasta la actualidad, de los apellidos Gutiérrez, Fernandez, Pefia, Salas, Garzon (Registros INRA).

! Existen zonas de mayor tradicion en el enganche zafrero, una de ellas es el Isoso, donde el enganche fue en algiin momento todo un
sistema complejo articulado a las autoridades comunales, intercomunales. Hoy con menor intensidad todavia perduran los contratos
colectivos a través de un cabecilla de grupo, aunque ya no guarda ninguna correspondencia con la autoridad guarani.

12 Esta linea férrea quedo practicamente abandonada una vez concluido el Asfalto Yacuiba Santa Cruz en el afio 2004.

13 Por el afio 1912, en una quebrada cerca de Charagua, llamada aguas frias se iniciaron las primeras perforaciones con fines
comerciales en la Cordillera, ya para los afios 30 el municipio de Camiri era el principal productor de Santa Cruz y tuvo un crecimiento
importante, lo que movio el centro administrativo de la Cordillera (Barba, 2003), aunque no fue hasta mas tarde que las explotaciones
se intensificaron y tuvieron repercusiones en la poblacion.



mas antiguas, muchas de ellas hoy disminuidas y otras de gran importancia'®. Al menos una
generacion de trabajadores vinculd su destino a esta empresa. Muchos indigenas trabajaron en su
construccion, desvinculandose de sus comunidades de origen'’. Empero muchos trabajadores
llegaron de otras partes y la gran mayoria se quedaron en la region'®.

La mejora de los caminos permitié6 que mucha gente pudiera sobrellevar el deterioro del servicio
ferroviario, aunque muchas estaciones fueron clausuradas, la poblacion contintia alli y en muchos
casos tiene una identidad propia.

En la década de los 70 y 80 han existido algunos planes de asentamiento humanos, el mayor y el
mas grande fracaso fue el de Abapo - Isoso que contd con grandes inversiones y finalmente quedo
en nada, otros mas pequefios fueron promovidos a lo largo de la via férrea, entre ellos sobresale el
de la Estacion de Igmiri y el de San José Obrero, en ambos quedaron muy pocas familias y se
terminaron asimilando a la poblacion local.

Ya en la segunda mitad del siglo XX algunos nuevos habitantes han sido atraidos por la Normal
Rural de Charagua, y luego de concluidos sus estudios se establecieron en el pueblo de manera
indefinida!’. Por el influjo de la Normal “Humberto Ibafiez Soruco”, los maestros hasta finales del
siglo XX han tenido un papel protagonico en las instituciones publicas y organizaciones del
pueblo de Charagua, principalmente. Su influencia se ha extendido hasta las comunidades guarani,
sin embargo, ya entrados los afios 90 nuevas generaciones de maestros bilingiies desplazaron a
una generacion de maestros venidos del centro poblado.

Ademas de los grupos de personas atraidas por circunstancias especiales que han constituido
fendmenos masivos, han existido otros pequefios asentamientos que a la larga han tenido gran
importancia, como el asentamiento de algunas familias arabes cuyos miembros llegaron a
desarrollar actividades importantes en distintos momentos, mas que relacionados al comercio,
relacionados a la prestacion de algunos servicios, actividades forestales, mas propiamente
aserraderos y comercializacion de madera'®. También han ocurrido asentamientos de gente de
Vallegrande y de otras regiones de Bolivia'?, estos ultimos son principalmente aymaras, en este
caso también se dedican al comercio, muchos al transporte y algunos han incursionado en las
actividades agropecuarias. Muchos de ellos prestan servicios como albaiiiles y otros oficios como
mecanicos, soldadores, etc. La influencia de los ‘collas’ es mas reciente que la de los otros grupos
y podemos decir que se va incrementando, aunque sin llegar a ser un fendmeno migratorio
masivo.

Al mismo tiempo coexisten algunas familias de tradicion ganadera, cuya explotacion no puede
considerarse empresarial, aunque ciertamente ejercen presion sobre la propiedad de la tierra y mas

4 A distancias variables de muchos de los asentamientos y comunidades se establecen 10 estaciones de ferrocarril, por ejemplo la
estacion del Espino, hoy con importante poblacion, la estacion de Igmiri, de San Antonio, etc. Algunas de ellas dependian
exclusivamente de las empresas, incluso para la provision de Agua para consumo humano y animal. Luego de la capitalizacion de los
ferrocarriles en 1996, coincidiendo con la inauguracion de gran parte de la carretera asfaltada, disminuy6 su importancia y algunos de
estos asentamientos fueron abandonados.

15 Existen muchos jubilados del ferrocarril y los ingenios azucareros que se establecieron definitivamente en Santa Cruz.

16 Un ejemplo es el de Don Luis Saucedo Tapia, que llegd como trabajador de Ferrocarril, luego fue maestro en Charagua y Alcalde en
dos oportunidades.

17 La Normal Rural se fund6 por Resoluciéon Ministerial en 1960, tuvo afos de mucha influencia en la regién y formé profesores de
muchas generaciones, cerrd sus puertas el afio 2000.

'8 En todo el Chaco, al igual que el Chaco Argentino, han existido familias de origen arabe, todos ellos genéricamente denominados
turcos por la poblacion local, que se han dedicado inicialmente al comercio, posteriormente alguno de ellos se han establecido. Los
apellidos que pasaron por Charagua y vivieron por algin tiempo son Salek, Bulacia y Mery.

19 Este grupo es comunmente denominado los collas. En principio su influencia fue mas bien aislada, aunque de tal importancia que
uno de los lideres mas importantes del Isoso lleva un apellido Cochabambino, aunque no la sangre, Barrientos.

6



alla del beneficio economico de la actividad mantienen sus propiedades bajo un sistema bastante
precario de ganaderia. La mayoria de los ganaderos actuales se pueden clasificar en esta categoria.

El fenémeno inmigratorio organizado mas grande del Chaco y que tiene su epicentro en Charagua
es el de las colonias menonitas, con un asentamiento que se inicia en 1986, hoy han adquirido
aproximadamente 100.000 hectareas de terrenos?° y se calcula que en total son 15.000 personas?'.
Si bien los menonitas no se “mezclan” con la poblacion local han tenido una gran influencia en el
mercado de tierras, por tanto en la presion por la legalizacion de papeles y espacios, en el flujo de
transporte y comercio, la introduccion de tecnologia, variedad genética animal y vegetal, patrones
de consumo, y principalmente en la generacion de una nueva red laboral precaria en actividades
temporales.

2.1.1.3  Reordenamiento de ocupacion del territorio provocado por politicas estatales.

El acceso a mayor tierra con seguridad juridica fue una de las principales causas para la fundacién
de la Asamblea del Pueblo Guarani en 1987, pues segin el Diagnostico de las Comunidades de
Cordillera, solamente los guarani tenian posesion cerca al 10% de las tierras existentes. Esta
situacion, obligd realizar en 1990 la demanda ante el gobierno boliviano el Territorio Historico
Guarani que tiene los siguientes limites: por el norte, el Rio Grande; al sur, el rio Bermejo y la
frontera con Paraguay y Argentina; al este, con parte de la provincia German Busch y al oeste, con
los ltimos limites de la provincia Hernando Siles.

A través de marcha a La Paz, junto los otros pueblos de tierras bajas, los guarani logran el 18 de
octubre de 1996 la aprobacion de la ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria (Ley
INRA) en la que se reconoce el derecho de los pueblos indigenas y originarios a sus Tierras
Comunitarias de Origen (TCO). El elemento central de la ley consiste en acceder a areas fiscales y
recortes de predios que no cumplan la Funcién Econdémica y Social (FES), asi como también la
realizacion de Estudios de Investigacion de Necesidades Espaciales (EINE) en cada demanda de
TCO.

Cuadro 1. Hectareas para las TCO de Charagua lyambae a lo largo del proceso 1996-2010

Etapas del proceso Tierras Comunitarias de Origen
Charagua Norte Parapitiguasu Isoso

1 | Demanda original 367.700 199.911 3.479.170
2 | Redefinicién 29.10.1996 235.250 132.769 1.956.243
3 | Inmovilizadas 18.07.1997 227476 109.589 1.951.782
4 | Recomendadas por el EINE 414.328 349.351 998.465
5 | Demanda admitida 235.250 132.769 1.987.287
6 | Total mensurado 223.245 199.497 2.094.531
7 | 12 titulacion 70.456 62.671 615.041

8 | 22 titulacion tras desalojos y replanteos 37.000 66.500
Total titulado hasta 2007 107.456 129.171 615.041
Hasta Febrero 2011 109.207 137.607 554.094

Fuente: Archivos de CIPCA Cordillera, en Guzman, et.al. (2008: 107,114)

» Estas compras las realizaron a ganaderos de la zona, aunque es discutida la legalidad ya que la regién no concluyé el proceso de
saneamiento. Los datos son bastante aproximados, por ejemplo un articulo de La Prensa nombra las colonias y luego indica una
superficie mayor a la que nosotros estimamos: las colonias menonitas son Pinondi, Durando I y II, Casa Grande, Pirango, Nueva
Esperanza, Kansas y La Sierra, entre todas se calcula 150.000, una de ellas Pinondi tiene aproximadamente 21.000 ha y 2.000
migrantes (Revista la Prensa, 13 junio 2006).

2l Se establecen en espacios denominados colonias, hoy existen seis de ellas y corresponden a flujos intensos que se han dado en
espacios de alrededor de tres afios.



En el marco legal, las Capitania de Charagua Norte solicita 367,7 mil ha., Parapitiguasu 199,9 mil
ha. y el Isoso quienes incluido el Parque Kaa Iya, demandan 3,5 millones de ha. (ver cuadro 1).
Hasta el 2011, ninguna de las TCO’s de Charagua han logrado recuperar la superficie
recomendada por el Estudio de Identificacion de Necesidades Espaciales (EINE) elaborado por el
otrora Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios. Pese a ello, el acceso a mayor
superficie de tierras, en algunas TCO’s ha permitido crear nuevos asentamientos y/o comunidades
y en otras, desarrollar proyectos ganaderos zonales (ver mapas la, 1by Ic).

2.1.2 Caracteristicas generales del territorio.

2.1.2.1 Ubicacion geogrdfica
a. Ubicacion.

La jurisdiccion territorial de la Autonomia Guarani Charagua Iyambae, estd ubicada al sur del
departamento de Santa Cruz, en la provincia Cordillera. Especificamente, al sur del rio Grande
entre los 18° 56° 07 y 20° 30° 17’ de latitud sur, entre los 58° 45’ y 63° 20’ de longitud oeste,
encontrandose a una altura promedio de 735 metros sobre el nivel del mar (PDM, 2003). Ver
mapa 2.

b. Limites.

Los limites del municipio son: Al norte con los municipios de Cabezas, San José, Pailon y Roboré
al suroeste con el municipio de Boyuibe, al este con el municipio de Puerto Suarez al Oeste con
los municipios de Gutiérrez y Camiri y al sureste con la Republica del Paraguay.

c. Extension territorial.

Tiene una extension de 74.424 km?, superficie que representa alrededor del 86% de la superficie
de la provincia Cordillera (86.245 km?2).

d. Organizacion territorial.

Charagua Iyambae, de acuerdo a su estructura socio-territorial, se encuentra organizado en seis
zonas, dos parques nacionales y un area de conservacion e importancia ecoldgica, que son:

1. Zona Charagua Norte, asume el ambito territorial de la Capitania Charagua Norte y sus
comunidades

2. Zona Parapitiguasu, asume el ambito territorial de la Capitania Parapitiguasu y sus

comunidades.

Zona Alto Isoso, asume el ambito territorial de la Capitania Alto Isoso y sus comunidades.

4. Zona Bajo Isoso, asume el ambito territorial de la Capitania Bajo Isoso y sus
comunidades.

5. Zona Estacion Charagua, tiene como ambito territorial el area urbana y su area de
influencia.

6. Zona Charagua Pueblo, tiene como ambito territorial el area urbana de la ciudad
Benemérita de Charagua y su area de influencia??.

7. Parque Nacional Kaa Iya del Gran Chaco.

W

22 En esta zona se incluye 3 comunidades guarani (Kapiakuandi, Ibabiyuti e Itayu) que orgdnicamente forman parte de la Capitania
Gran Kaipependi Karovaicho que esta la mayoria de sus comunidades en el Municipio de Gutiérrez.
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8. Parque Nacional Otuquis.
9. Area de Conservacion e Importancia Ecologica de la Nacion Guarani Nembi Guasu.

2.1.2.2  Poblacion total

a. Poblacion por género.

Segun el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2012, Charagua Iyambae tiene una poblacion
de 32.186 habitantes, 24,1% mayor que la poblacion censada en el afio 2001. La proporcion de las
mujeres, al igual que el censo anterior continia siendo menor en relacion a la poblacion de

hombres, pues, les corresponde al 48,1% de la poblacion total.

Cuadro 2. Poblacion de Charagua, Censos 2001 y 2012.

Censo Hombre Mujer Total
2001 12.597 11.830 24,427
2012 16.719 15.467 32.186

Fuente: INE, 2001/2012
b. Poblacion por rango de edades.

De acuerdo al grafico 1, en Charagua Iyambae la poblacion de 0 a 14 afos es el 41,5% y de 15 a
29 afios 26,3%, que podria ser considerado como poblacion joven. La poblacion adulta de los 30 a
59 afios representa el 25,8% y 6,3% esta en la etapa de vejez, es decir, arriba de los 60 afios.

Grafico 1. Piramide poblacional por rango de edades CNPV 2012.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CNPV. INE 2012.
c. Auto-identificacion de la poblacion

La poblacion auto-identificada como indigena originario campesino es de 18.621 habitantes (el
57,9% del total). De acuerdo al grafico 2, de esta poblacion, el 91,96% es guarani, le siguen a la



distancia la poblacion quechua, aymara, o los que se consideran originarios, campesinos o
indigenas.

Gréfico 2. Porcentaje de poblacion de acuerdo a la pertenencia indigena presente en Charagua lyambae.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, 2012.
2.1.2.3  Caracteristicas fisico — geogrdficas

Charagua Iyambae se encuentra en el Chaco boliviano, considerado como el ecosistema de bosque
seco mas grande del mundo?, que segun las caracteristicas fisiograficas permiten distinguir tres
zonas: el Subandino, la zona de transicion o Piedemonte y la Llanura chaquena.

En el Subandino, los paisajes son montafiosos, colinosos y con valles coluvio; con alturas que van
desde los 2.000 a los 850 msnm, con clima templado lluvioso, invierno seco y verano calido;
sabana con lluvias periddicas en su parte norte. En esta zona estan algunas comunidades de
Charagua.

En la faja de transicion o Piedemonte, el paisaje se caracteriza por sus terrazas y altiplanicie
ondulada. Como su nombre lo indica, es un area de transicion entre la zona Subandina y la
Llanura chaqueia. Se encuentra a una altura de entre 900 y 700 msnm, interrumpidos de trecho en
trecho por las quebradas que fluyen desde la ultima serrania, llamada Aguaragiie, desde el Rio
Grande al norte, atravesando de norte a sur por territorio charaguefio. Estos se benefician de esas
pequefias corrientes permanentes de agua, antes de que desaparezcan en la pampa, y tienen un
clima de sabana con lluvias periddicas e invierno seco. En esta area se encuentra la mayoria de las
comunidades guarani de origen misionero, a lo largo del pie de la cordillera, como Igmiri, Saipura
y Guirapukuti en Charagua Norte y, mas al sur, San Francisco y San Antonio en Parapitiguasu.

La Llanura chaquefia es una inmensa pampa, entre los 700 y los 400 msnm, con una vertiente muy
lenta. Ocupa mas de dos tercios de la jurisdiccion territorial de Charagua Iyambae, desde
aproximadamente la linea férrea y el gasoducto hacia el este pasando la frontera internacional con
el Paraguay. Est4 constituida por paisajes de llanura aluvial del Rio Parapeti y, paisajes de antigua
llanura edlica con inmensos arenales y ocasionales dunas. Toda esta pampa tiene un clima de
estepa o semiarido caliente, con temperaturas que pueden oscilar entre 40 C y ocasionalmente, 0

C, con una media anual mayor a 18 C y un largo invierno seco. Dentro de esta region se
conforma una subarea especial a lo largo del Rio Parapeti y sus cambiantes cauces del centro

3 El Chaco Sudamericano se extiende entre Argentina, Paraguay y Bolivia, en una extensiéon de 1 090 000 Km?2.
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hacia el noreste, hasta perderse en la llanura de inundacion o bafiados del Isoso. En esta agua del
rio tiene agua superficial en verano y en épocas de lluvias, y sdlo subterranea en el invierno seco;
el agua es aprovechada por la poblacion local a través de canales locales, patrus (huecos o pozas
excavadas en la arena) y pozos con bomba. Alli se concentra la mayor parte de los habitantes, en
las comunidades del Isoso Alto y Bajo que han ido cambiando de lugar y numero, segin el
variante cauce del rio y las mas recientes colonias menonitas establecidas desde 1987.

2.1.2.4 Clima
a. Clasificacion climatica.

De acuerdo a la clasificacion de Koppen se distinguen tres tipos de climas en cada sistema
fisiografico:

- Faja Subandina: clima templado lluvioso con invierno seco y verano calido, sabana con
lluvias periodicas en su parte norte.

- Area de Transicién: clima de sabana con lluvias periédicas al sur e invierno seco en gran
parte del area.

- Llanura Chaquena: clima de estepa o semidrido, caliente, con temperatura media anual
mayor a 18°C en invierno.

b. Temperatura.

Las temperaturas oscilan entre 21 y 26°C, que varia de este a oeste. La temperatura media es de
23°C, la maxima media es de 35°C y la minima media es de 12°C. Las temperaturas mas altas se
registran en los meses de noviembre y diciembre, que llega inclusive hasta 41°C y las més bajas en
los meses de junio y julio, que llega hasta -6°C (http://si-spie.planificacion.gob.bo/). Para mayores
detalles ver mapa 3.

c. Precipitaciones.

Como se muestra en el mapa 4, las precipitaciones varian desde los 560 mm y los 1 300 mm. Se
registran precipitaciones mayores en la parte noreste del territorio, llegando a precipitaciones
menores en la parte sudeste. La mayoria de las comunidades de Charagua Norte, Parapitiguasu y
Alto Isoso se encuentran en la unidad de precipitacion que oscila entre los 560 y 810 mm. Entre
los 820 y 1 000 mm se encuentran las comunidades del Bajo Isoso y la mayor parte del Parque
Kaa Iya (http://si-spie.planificacion.gob.bo/). El periodo de mayor precipitacion se registra entre
los meses de noviembre y marzo con el 75% de la precipitacion anual. Entre junio y agosto se
tiene el periodo mas seco con el 3% de la precipitacion anual.

d. Sequia.

La sequia es la limitante mds importante y significativa para la produccion agropecuaria. En el
Plan de Ordenamiento Territorial (PNUD, 2006) se presenta un mapa de Amenaza de Sequia
(mapa 5), en el cual se consideran las siguientes categorias:

- Muy alta, cuando la disponibilidad de agua se limita de 0 — 1 mes.
- Alta, si la disponibilidad de agua esta entre 1 — 2 meses.

- Media, con 2 — 4 meses de disponibilidad de agua.

- Baja amenaza de sequia con 4 — 6 meses de disponibilidad de agua.
- Muy Baja, si se cuenta con 6 — 8 meses de disponibilidad de agua.
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De acuerdo a esta clasificacion, Charagua presenta la mayor area afectada por una amenaza Muy
alta y Alta, sobretodo en areas donde se encuentran la mayoria de las comunidades. Aunque hacia
el este, esta situacion va tornandose de Media a Baja.

e. Heladas y vientos.

Las heladas también son fendmenos atmosféricos que se presentan mas frecuentemente en periodo
invernal; pero también ocurren durante el desarrollo de los cultivos. Las heladas pueden ser
“blancas” o “negras”, las ultimas son las que ocasionan mayores dafios a los cultivos, ya que
llegan a penetrar la epidermis de las hojas, quemandolas totalmente.

Los vientos son mas frecuentes desde finales de julio hasta principios de septiembre (media de 20
Km/hora), época muy marcada en la zona por el arrastre de sedimentos de arena, por coincidir con
la época en que la mayor parte de la vegetacion pierde su cobertura. La influencia de los vientos es
mayor en la llanura, donde inclusive puede llegar hasta 30 Km/hora en direccion de noroeste a
sudeste. El viento es uno de los factores que es limitante para repensar en el establecimiento de
una agricultura convencional y/o intensiva, ya que los suelos son livianos y por lo tanto muy
susceptibles a la erosion edlica.

2.1.2.5 Hidrografia.

Charagua Iyambae encuentra biogeograficamente en dos regiones: la andina y chaquefia, cuyas
caracteristicas también se diferencian de acuerdo a la presencia de recursos hidricos. En este
sentido, segiin Montes de Oca (1997: 242), indica que el subandino (lado oeste) se constituye en el
aporte mds importante de agua para la llanura chaquefia, siendo la principal zona de infiltracion y
recarga de aguas subterraneas por la frecuencia de manantiales de fisuras, en su mayor parte
temporales y poco caudalosos, pero ricas en aguas minerales, frias y calientes. Por su parte,
Navarro y Maldonado (2000: 662), al referirse especificamente a la region chaqueia, la definen
como una zona xérica por la escasa presencia de agua, restringiéndose simplemente a redes
fluviales poco desarrolladas y con rios con planicies de inundacién poco importantes, con algunas
zonas arreicas. Existen también extensas zonas anegables temporalmente que forman sistemas
palustres llamados “bafiados”.

De acuerdo al mapa 6, se tiene conformado una serie de cauces temporales, conocidos localmente
como quebradas, que en época de lluvias trasladan importantes volimenes de agua que se infiltran
rapidamente en las partes bajas y planas, dando inicio o continuidad a los procesos erosivos. Pero
también algunas de estas quebradas mantienen caudales importantes durante el afio por el
constante aporte de los manantiales que se encuentran en la serrania.

Los cauces mayores permanentes son el rio Grande o Guapay y el rio Parapeti. El rio Grande, por
sus caudales de agua que pueden llegar hasta 548 1/s en el mes de octubre (CIPCA 1995: 13). Los
cauces permanentes menores se encuentran en las quebradas Ancasoro, Machipo, Charagua, Ovai,
Kapiguasuti, Piriti, Guirakuputi, Takuarembo, Taputami, Taputd, Saipura, Takurt, Igmiri, Masavi,
Guariri, Palo Cortado y Arroyo Hondo.

Por otra parte, en el Isoso existen 2 pequeiias lagunas temporales ubicadas en el sector Occidental,
a la altura de la estacion de El Espino, llamadas Pozo Emuera y Laguna Huoche.

En relacion a la presencia de agua subterranea, se advierte la inexistencia de estudios serios al
respecto, puesto que solamente se han tomado datos referenciales de las perforaciones de pozos
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efectuados por ONGs, empresas petroleras o particulares, determinando que las condiciones de
recarga son mayormente desconocidas; por lo tanto, resulta dificil estimar la cantidad de agua
realmente aprovechable y su respectivo caudal.

Sin embargo, de acuerdo a algunas experiencias, se puede aseverar que en las regiones
submontafiosa y pie de monte, presentan bajos caudales (0,06 a 8,5 1/s) y baja calidad de agua
(saladas a dulces) a profundidades entre 23 a 431 m. En todo caso, falta un mayor conocimiento
sobre las estructuras geologicas, para definir areas especificas de acumulacion de agua subterranea
(Rosales, 1996: 21). Por el contrario, en la llanura chaquefa se ha encontrado mejores condiciones
hidrogeologicas, puesto que se tiene caudales de bombeo entre 1,7 y 7,0 I/s con calidad de agua
dulce a salada a profundidades de 25 y 168 m. Mejor panorama se presenta en la zona del
Proyecto Abap6 — [zozog, donde se ha establecido caudales de bombeo de 70 a 80 I/s, con agua de
buena calidad y acuiferos entre los 30 y 167 m de profundidad. Se ha observado un aumento de
caudales y niveles de agua menos profundas, a medida que se aleja de la linea férrea hacia el
noreste.

Un desarrollo agricola con riego en toda la franja paralela a la linea férrea resulta poco factible,
debido a los caudales bajos y niveles estaticos de agua muy profundos. Al este de esta franja el
potencial para riego aumenta (Rosales, 1996: 20).

a. Cuencas hidrogréficas.

De acuerdo a la cartilla 13 (http://www.santacruz.gob.bo/archivos/PN30062010140421.pdf),
donde se hace referencia a las cuencas hidrograficas del departamento de Santa Cruz, se asevera
que en Charagua Iyambae se tienen las siguientes:

Rio San Miguel, contribuye a la formacion de la Gran Cuenca de Plata, aportando una superficie
de 28 998 Km?. Mientras que su altura media varia entre 450 a 180 msnm del oeste al este. Los
limites de esta Cuenca se encuentran en la parte sur del Departamento de Santa Cruz, sobre el
territorio de la Provincia Cordillera, colindando en su extremo sur con Paraguay y en su extremo
norte con las cuencas del Parapeti y Tucavaca. En consecuencia se sitla en las provincias de
Chiquitos, Cordillera y German Busch y los municipios de San José de Chiquitos, Charagua,
Boyuibe, Cuevo, Roboré y Puerto Suarez.

Rio Grande, nace en la zona andina en los Departamentos de Potosi, Cochabamba y Chuquisaca, y
pertenece a la Gran Cuenca del Amazonas, tiene una superficie total de 35 481 Km2, su altitud
varia entre 3 317 msnm, en la zona de cabecera del afluente de Mizque y 164 msnm, en las
llanuras de inundaciones de la cuenca baja del Rio Grande, comparte los limites con el Rio Pirai,
San Julian y Parapeti. Los municipios que comparten sus riveras en la Region de Cordillera son:
Gutiérrez, Lagunillas, Charagua y Cabezas.

Rio Parapeti, otro rio importante en el territorio, sus nacientes se encuentran en el Departamento
de Chuquisaca. Se presume que existen pérdidas de infiltracion y escurrimiento subterraneo bajo
el Chaco en direccion al Paraguay. Asimismo, se reportan escurrimientos en direccion al rio San
Miguel que da origen al rio San Julian.

La superficie total de la cuenca, que pertenece al Departamento de Santa Cruz, es de 41 808 Km?2.
Esta cuenca limita con las cuencas San Miguel, San Julian y rio Grande. Los municipios que
transcurren sus aguas son: Lagunillas, Cuevo, Camiri, Charagua, Boyuibe, San José de Chiquitos
y Pailon.
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Entre los problemas ambientales de la Cuenca del Rio Parapeti se pueden mencionar la calidad de
las aguas superficiales, impactos que causan las actividades de extraccion de aridos, escasez de
agua para consumo y la produccion agricola y ganadera y uso inadecuado de los suelos
productivos que generan impactos negativos sobre su capacidad y calidad.

b. Fuentes de agua.

En la zona del Isoso se reporta la relacion de 25 comunidades y 71 fuentes de agua y se puede ver
que las comunidades de Tentarembei y Joseravi, por lo lejanas, no han sido visitadas, por lo cual
no consignan acceso a ninguna fuente de agua, mientras que las restantes 23 tienen acceso a, por
lo menos, dos fuentes de agua.

El Rio Parapeti es la fuente de agua mas importante del Isoso, al que tienen acceso practicamente
todas las comunidades mediante bocatomas para riego. En mapa 7 se presenta las bocatomas
ubicadas sobre el rio Parapeti.

En Charagua Norte se consignan 25 comunidades y 32 fuentes de agua identificadas y se puede
ver que todas las comunidades tienen acceso, al menos, a una fuente de agua.

Finalmente en Parapitiguasu y Charagua Centro, se han registrado 20 comunidades y 27 fuentes
de agua identificadas y se puede ver que, excepto las comunidades de Itayu, Kapiakuandi y
Rincén Chico, todas las comunidades tienen acceso a, por lo menos, una fuente de agua y que las
Colonias Menonita cuentan con pozos de agua que no han sido inventariados por su caracter
privado.

c. Tipos de fuentes de agua.

De manera general en el Chaco crucefio, segiin Diaz, et. al, 2010, las fuentes mas importantes de
agua son los pozos (58%) para las comunidades ubicadas en zonas planas y las vertientes (25%)
para las comunidades proximas a los piedemontes. Los caudales disponibles son reducidos por lo
cual su suministro se limita al consumo humano y no al abrevado de animales. (ACH/CENTRO
AGUA, 11:2013)

Especificamente en Charagua, los pozos son importantes sobre todo para las comunidades que se
encuentran en la zona de transicion y en la llanura chaquefia. Mientras que las vertientes para
algunas comunidades que se encuentran a las faldas de la serrania. Por tanto, se puede establecer
entonces que el agua proveniente de vertientes y pozos perforados es un recurso vital y
estratégico.

Las fuentes de agua superficiales son escasas y aunque se identificaron rios, estas tienen ciertas
restricciones para su uso, excepto los tramos medio y final de los rios Grande y Parapeti. Aunque
su uso implicaria la inversién en importantes obras de captacion, conduccion y almacenamiento.
Actualmente su uso se restringe a las comunidades ubicadas en sus orillas

Cuadro 3. Tipos de fuentes de agua en Charagua lyambae.

Vertientes Pozos Quebradas Lagunas TOTAL Tomas BT Parapeti
8 95 29 0 132 36 41
6% 2% 22% 0% 100%

Fuente: Diaz, et. al. 2010
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d. Calidad del agua.

La calidad de agua se califica en base a las normas OMS/OPS, a continuacion tomaremos algunos
criterios solamente.

- En términos generales, de acuerdo al tipo de fuente, los pozos son las fuentes que
mayormente han presentado problemas de salinidad, quedando en segundo término las
vertientes.

- Si bien es baja la presencia de coliformes fecales, estos se debe a la baja proteccion de las
fuentes de agua y a la falta de tratamiento de aguas almacenadas en los tanques o
depositos. La situacion es mas critica cuando el agua se almacena en atajados.

- De acuerdo a estudios realizados por Tekove Katu, solamente el 22% son aguas aptas para
el consumo humano. Sin embargo, es necesario establecer que con solo resolver el
problema de contaminacion, mas del 70% serian aguas optimas.

2.1.3 Caracterizacion de las Zonas de Vida.

Charagua Iyambae entre sus 16 zonas definidas en el mapa 8, generado por el Sistema de
Informaciéon para la Planificaciéon Estratégica (http://si-spie.planificacion.gob.bo/), se puede
aseverar que cerca al 40% de su territorio es destinado a la proteccion debido a su caracterizacion
como parques nacionales que pretenden conservar los recursos caracteristicos de la llanura
chaqueiia y del pantanal boliviano. Sobre todo, el Parque Nacional y ANMI Kaa Iya y sus bafiados
del Izozog, es una zona de proteccion que divide al territorio de Charagua.

Al este del territorio, se tienen zonas que se pueden destinar para la ganaderia y las planicies para
la agropecuaria Después podemos encontrar zonas aptas para la actividad ganadera. Al sudeste, se
pueden destinar incluso para sistemas agrosilvopastoriles.

Al oeste del territorio, transitando al bosque chiquitano, los usos pueden ser relacionados a la
actividad forestal y la agricultura. Por el Nembiguasu, ademas de la agricultura y la ganaderia, se
tiene areas posibles para la explotacion minera.

A continuacion de hace una breve descripcion de las zonas de vida encontradas en el territorio
Charagua Iyambae:

a) Bosque ralo montano inferior semideciduo transicional del Chaco Serrano y matorrales xéricos,
ganaderia, con areas de proteccion por sectores.

b) Bosque ralo preandino de quebracho y arbustales semidridos en planicies, agropecuario,
ganaderia.

¢) Matorral semideciduo xeromorfico, bosque abierto deciduo xerofitico y bosques densos
semideciduo del Chaco, ganaderia, agricola, con areas de proteccion.

d) Matorrales xeromorficos espinosos xéricos, agropecuario, agrosilvopastoril, con areas de
proteccion por sectores.

e) Bosque abierto de quebracho del chaco xerofitico, agropecuario, ganaderia.

f) Vegetacion cultivada y bosque chaquefio transicional a bosque chiquitano de llanura aluvial,
forestal, agricultura y ganaderia, con areas protegidas por sectores.

g) Vegetacion cultivada y areas asociadas de bosques chaqueiios de llanura aluvial semiarido con
palmares, agricultura y ganaderia.

h) Bafiados de izozog y bosques abiertos mal drenados, con areas de proteccion.
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1) Matorral xeromorfico y bosque abierto semi-deciduo chaquefio xerofitico, agropecuario, con areas
de proteccion.

J) Bosque chaquefio xerofitico semideciduo sobre llanos con palmares, forestal limitado, con areas de
proteccion.

k) Bosque abierto chaquefio xerofitico sobre llanos y lomas onduladas con palmares, forestal
limitado, con areas de proteccion.

1) Bosque chaquefio transicional a bosque chiquitano de llanura aluvial y matorral semideciduo
estacional, ganaderia, agricultura, mineria por sectores, con areas de proteccion.

m) Bosque chaquefio y matorrales xeromorficos espinosos xéricos sobre llanura aluvial semiarido,
agropecuario, con areas de proteccion.

0) Bosque chiquitano abierto semideciduo y sabanas arbustivas, ganaderia, agropecuario, con areas
de proteccion por sectores.

p) Bosque chiquitano denso semideciduo estacional inundable, con areas de proteccion.

q) Bosque chiquitano denso semideciduo estacional inundable, con areas de proteccion -ganaderia.

2.1.4 Uso de suelos en zonas de vida.

El PLUS de Santa Cruz, determind para Charagua Iyambae que sus unidades mayormente son
aptas para el uso en ganaderia, siendo estas:

GE-P2.- Ganaderia extensiva y proteccion en dunas: Zona de las Lomas de Arena en la
zona de Hito Villazén, con tierras de baja fertilidad, textura arenosa, ausencia de bosque
y alto riesgo de erosion eolica.

GE-P1.- Ganaderia extensiva y proteccion en dunas: zona de los arenales de Guanacos,
con tierras limitadas por baja fertilidad con zonas de dunas conformadas por material
suelto, alto riesgo de erosion eolica.

GE-P.- Ganaderia extensiva y proteccion: Llanura aluvial reciente del rio Parapeti,
siendo tierras con restricciones para la agricultura por la baja precipitacion y peligro de
desestabilizacion de las orillas del rio por erosion de las margenes.

GE AR.- Ganaderia extensiva: areas con potencial agricola bajo riego en las zonas de
San Antonio de Parapeti, Abapo-Isoso, Isla Verde. Esta unidad cubre la mayor parte de
la llanura chaquena, estando restringida para la agricultura a secano por la precipitacion
pluvial deficiente.

Como zonas aptas para la agricultura el PLUS establecid dos unidades: la Al 3.- Agropecuaria
intensiva en areas de pie de monte de las serranias chaquefias que cuentan con tierras aptas para
uso agropecuario.

AR.- Agricultura bajo riego: horticultura en pie de serranias del subandino y llanuras
aluviales de inundacion del Parapeti, con precipitacion pluvial menor a los 800 mm pero
con disponibilidad de recursos hidricos superficiales, clima y suelos aptos para
desarrollar horticultura u otros cultivos.

En lo relativo a los espacios de conservacion, se ubican en la subregion las areas protegidas del
parque Kaa Iya o Gran Chaco y la Serrania de Sararenda.

En aspectos productivos, Charagua Iyambae es eminentemente ganadera, principalmente bajo el
sistema de ramoneo.
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a. Caracterizacion de suelos de acuerdo al saber local.

Los guarani tienen su propio sistema de caracterizacion de suelos, simplemente utilizando la vista
y el tacto. Asi como muestra el cuadro 4, el maiz, el cultivo mas representativo de los guarani,
encuentra condiciones productivas favorables en suelos francos y negros (iviaruru, iviu); pero
también, se desarrolla adecuadamente en suelos franco arenosos y franco arcillosos (ivikui, iviata)
y, en suelos colorados y amarillos (ivipita, ivivu).

Cuadro 4. Caracterizacion de suelos segun el conocimiento local guarani.

Criterio Iden::)f::caa:cwn Aproximacion técnica Aptitud
fiaeu Arcilloso Pastos naturales y elaboracion de ceramica
Citricos: limon (Citrus limon), naranja (Citrus aurantium),
pomelo (Citrus maxima) entre otros
. . Gramineas: arroz (Oryza sativa), maiz (Zea mays).
iviata Franco Arcilloso . e ’
Por su Leguminosas: frejol o poroto (Phaseolus vulgaris).
textura Otros: Yuca (Manihot esculenta), camote ([pomoea batatas),
cafa (Saccharum ssp.)
iviaruru Franco Todos los cultivos
ivikui Franco arenoso Yuca, mani (Arachis hypogea), camote, maiz
ivikuiti Arenoso Suelos marginales, no apta para la agricultura
ivipita Colorado Maiz, frejol, arroz, cafia, pastos en general
Por su color| iviu Negro Todos los cultivos
iviyu Amarillo Maiz, mani
Por su Ca Suelos himedos, .
iofiemoidpe N Todos los cultivos
humedad bafiados

Fuente: Plan de Gestion Territorial TCO Charagua Norte, 2004.

Estos aspectos, permiten clasificar e identificar el potencial local de los suelos, donde las variables
color y textura, asociados con técnicas agricolas locales, han permitido una adecuada planificacion
del sistema de produccion tradicional de los guarani; a pesar que, segun los estudios de Guaman
(1996), se asevera que en general los suelos que se encuentran en las comunidades guarani, no
gozan de caracteristicas fisicas y quimicas muy interesantes.

2.1.5 Caracterizacion de unidades socioculturales.

El 60,3% de la poblacion convive en 82 comunidades, el 22,6% en colonias menonita, 16,3% de
en centros urbanos (Charagua Estacion y Charagua Pueblo) y el resto en propiedades privadas y/o
fincas agropecuarias. Como se observa en el cuadro 5, el promedio de habitantes por comunidad
es de 236 personas y la mayor densidad de habitantes por comunidades estd en la capitania
Parapitiguasu®.

2 El detalle de las comunidades esta en anexos de acuerdo a datos del INE 2012. Sin embargo, es importante resaltar que existe
variaciones en la cantidad de comunidades que fueron proporcionadas por las dirigencias comunales y de las respectivas capitanias. Asi
por ejemplo, en el Bajo Isoso el INE registra 24 comunidades, mientras que la informacion dada por la dirigencia zonal es de 41
comunidades; Charagua Norte es 31 y segun sus autoridades zonales es 30; en Alto Isoso es de 13 y segun sus autoridades zonales es
de 27 comunidades.
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Cuadro 5. Poblacion comunitaria en el territorio Charagua lyambae.

Capitania Poblacion | Comunidades | Hab./Comunidad
Bajo Isoso 4.828 24 201
Alto Isoso 4.343 13 334
Charagua Norte 6.059 31 195
Parapitiguasu 4.001 1 364
GKK? 149 3 50
Total 19.380 82 236

Fuente. Elaboracion propia en base a datos INE, 2012
2.1.5.1 Clasificacion de las unidades socioculturales.
a. Las comunidades guarani.
La poblaciéon que vive de manera comunitaria, es en su mayoria de origen guarani, aunque es
importante reconocer que existen grupos de campesinos que provienen de Monteagudo
(Chuquisaca) y Entre Rios (Tarija) que se han adecuado a la estructura organizacional de las
Capitanias guarani, sobretodo en Charagua Norte y Bajo Isoso.
No obstante, la forma de ocupacion del espacio, su sistema de la produccion y sus objetivos
difiere a los establecidos por los guarani, mismos, que de acuerdo al grafico 1, tienen las

siguientes caracteristicas:

Figura 1. Estrategia de las familias guarani de ocupacion del espacio - tiempo.

Instituciones Publicas

1

Comunidad Guarani

Propiedad Ganadera
(karai)

Espacio Koo (Chaco,

Fuente: lllanes, D. Taller de Resilencia Climatica auspiciado por ACH.

- En el Oka, definen estrategias productivas de la familia para la campana agricola y el
desarrollo de actividades econdmicas y productivas. Se determina los cultivos a sembrar,
las semillas, el area a chaquear o encerrar. Define la Seguridad Alimentaria familiar,
cuidado de la huerta (hortalizas) y animales menores (gallinas, patos, chivas, chanchos).

25 Es importante aclarar que las comunidades del Gran Kaipependi Karovaicho (GKK) estan adscritas a la zona Charagua Pueblo
misma que representa solamente el 4,1% de la poblacion total de esta zona.
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- En el Koo, se determina las caracteristicas técnicas, labores culturales, atencion de los
chacos, proteccion contra plagas y enfermedades, actividades de pre-siembra, manejo de
los cultivos, cosecha y pos cosecha de la produccion, etc.

- En el Kaa, se definen actividades de mayor especialidad: La melea, caza, pesca, cosecha
de frutos silvestres, seleccion de plantas medicinales, que requieren de mayor madurez y
destreza por parte de cada comunario/a.

b. La poblacion campesina.

En su mayoria son poblacion quechua y aymara provenientes de los departamentos de Tarija,
Chuquisaca, Cochabamba, Potosi, Oruro y La Paz. Actualmente se encuentran ubicados en
comunidades y centros urbanos de Charagua Iyambae. Sus actividades son diversificadas, los que
se encuentran en comunidades sus actividades giran en torno a la agricultura; mientras los que se
ubican en centros urbanos estan centrados principalmente en el comercio, transporte y la
agricultura. Con respecto a su sistema productivo han desarrollado una agricultura a secano con
diversificacion de especies anuales y multianuales principalmente introducidas; utilizan para la
preparacion de sus terrenos maquinaria pesada convencional, alta dependencia de insumos
externos para la produccion agricola, y su produccion es destinada principalmente a la
comercializacion.

c. Las colonias menonita.

Desde finales de la década de los 80, se tiene presencia de los menonita en Charagua Iyambae,
mismos que provienen de México. Se podria decir que la religion es el elemento que condiciona
su forma de organizacién y su sistema productivo. Desarrollan actividades agricolas y ganaderas
en colonias aisladas de la vida moderna donde poseen entre 25 y 50 hectareas de tierra por familia.
Su modelo productivo es bastante criticado, por la explotacion intensiva de la tierra, la permanente
frecuencia de la ampliacion de la frontera agricola, el uso excesivo de agroquimicos y semillas
transgénicas de soya y maiz. Por otro lado, faltan continuamente a las normas forestales y a los
Planes de Uso de Suelos. La mayor parte de su produccion es destinada a la comercializacion,
aspecto que ha logrado dinamizar la economia de la Estacion Charagua, sobretodo en los servicios
de transporte y alimentacion.

d. Las propiedades privadas

Este grupo de productores se dedica en mayor medida a la actividad ganadera con una produccion
extensiva y algunos practican la produccion semi intensiva con la aplicacion de tecnologias como
el diferimiento y la implementacion de sistemas silvopastoriles. Cuentan con recursos econdmicos
para mayor inversion, pero ésta es escasa en lo productivo. La produccion va destinada al
mercado, y un bajo porcentaje para el autoconsumo.

2.1.5.2  Grados de presion sobre las zonas de vida

Si bien, la presion de las unidades socioculturales es moderadamente baja, debido a la baja
densidad poblacional en Charagua Iyambae, éste sube a medio en lugares donde se sithian las
comunidades guarani, es decir, a zonas de vida que se sitiian en faldas de la serrania y las riberas
del rio Parapeti, aunque también por las caracteristicas del paisaje, algunas zonas del Nembiguasu
y dentro el Parque Nacional Kaa Iya se pueden distinguir pequeias areas. Por estos mismos
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sectores, también se tiene una presion que sube a moderadamente alto. Para mayores detalles ver
mapa 8 en anexos.

2.1.6 Registro de los componentes estratégicos de la Madre Tierra.

2.1.6.1 Superficie de tierra productiva, con capacidad de produccion, cultivada y no cultivada
De acuerdo a la informacion generada por el ManChaBol-CARE (2005) que se consigna en el
cuadro 6, el uso predominante de la tierra en Charagua lyambae es el Uso Pecuario en sus
categorias: Pasturas y Silvopastoril que con 5.902.240 y 20.000 Ha, comprenden el 79,6% del

territorio. E1 Uso Agricola comprende el 10,1% y el resto otros usos.

Cuadro 6. Uso de la tierra en Charagua lyambae en Ha.

Silvopastoril | Pastura Pecuario Agricola Forestal Otros TOTAL Cultivada

5.902.240 20.000 5.922.240 754.449 0 765.711 7.442.400 6.221

Fuente: ManChaBol-CARE, 2005.

La superficie agricola puede ser ampliada con la mejora de las condiciones de riego utilizando las
aguas del rio Parapeti y el rio Grande?®.

2.1.6.2 Superficie de bosques naturales.

El territorio de Charagua Iyambae aun goza de bosques naturales, aunque se ha explotado algunas
especies maderables puntuales, sobretodo en la especie cuchi mara (Loxopterygium grisebachi),
Soto/Quebracho colorado (Schinopsis quebracho-colorado), cedro (Cedrela lilloi), entre otros. Sin
embargo, se tiene importantes areas protegidas, que tiene coberturas boscosas representativas de la
region, como el Parque Nacional Kaa Iya y el Otuquis, llegando a ocupar cerca al 40% del
territorio. A continuacion se detallan algunas caracteristicas de los mismos:

a) El Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado KAA TYA del Gran Chaco.

Tiene una superficie de 34.411 Km?, aunque una parte (aprox. un 20%) se encuentra en los
municipios de San José de Chiquitos, Roboré y Pailon. Desde el 2000 mediante Resolucion
Ministerial 281/100 se tiene la siguiente zonificacion?’ (WCS/Tinker Foundation, 2007):

- Zona de amortiguacion, con el objetivo de minimizar impactos sobre el ambiente natural
del AP, son areas periféricas a la zona intangible donde a través de la regulacion de usos y
actividades se logre atenuar posibles impactos negativos, riesgos o dafios ambientales.

- Zona de proteccion estricta (zona intangible y de proteccion integral), preservacion de la
naturaleza, garantizando su evolucion natural y su estado original. En esta zona sélo se
permitiran las actividades de guardiania y de investigaciones cientificas previamente
autorizadas y reguladas.

- Zona de recuperacion natural (restauracion), detiene la degradacion antropica de los
recursos y erradica las especies exdticas introducidas al ecosistema.

- Zona de usos especiales, zonas donde se juntan infraestructura para la proteccion y
administracion del area, y servicios y obras publicas que no concuerdan con los objetivos

% Para aprovechamiento del Rio Grande o Guapay, actualmente el Estado Boliviano est4 elaborando un El Proyecto Multiple Rio

Grande Rositas, que tiene la intencion de generar energia eléctrica y posibilitar la irrigacion de areas agricolas correspondientes al
territorio de Charagua Iyambae. Por otra parte, se tiene elaborado un proyecto de Aprovechamiento Hidrico del Rio Parapeti para
irrigar areas agricolas que se encuentran en 6 comunidades Parapitiguasu.

7 Ver mapa de zonificacion del Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Kaa Iya del Gran Chaco Sudamericano.
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del AP pero que son insustituibles para su funcion de utilidad publica, no existiendo otra
alternativa para su ubicacion o reubicacion. En el caso del Kaa lya, se encuentra el
derecho de via del gasoducto Bolivia-Brasil.

- Zona de usos extensivo extractivo o consuntivo, aprovechamiento y manejo regulado de
recursos naturales con fines de subsistencia.

- Zona de uso extensivo no extractivo, mantiene el ambiente natural con un minimo de
impacto humano y ofrecer acceso y facilidades publicas para fines educativos, recreativos
y cientificos, incluyendo la colecta cientifica.

- Zona de aprovechamiento de los recursos naturales o (uso intensivo extractivo),
desarrollo de programas y proyectos de manejo y uso sostenible de los recursos naturales
de la zona.

Se cuenta con 880 especies de plantas vasculares, 28 especies de criptogamas (plantas sin flores),
de flora registradas, sin embargo, se estiman 1,500 especies de plantas superiores. Entre la flora
destacan especies como el quebracho colorado (Schinopsis quebracho-colorado), el soto negro
(Schinopsis cornuta), guayacan negro (lzozogia nelly), el cuchi (Astronium urundeuva), el
guayacan morado (Bulnesia sarmientoi), soto de arenales (Schinopsis corneta), el cupesi
(Prosopis chilensis).

Otras especies importantes son el toborochi (Chorisia speciosa), el algarrobillo (Caesalpina
paraguariensis), el mistol (Ziziphus mistol), otras especies como Bougainvillea praecox, Acacia
feddeana, Aspidosperma pyrifolium, la palma blanca (Copernicia alba), palma sad (Trithrinax
schizophylla), palma carnada (Copenercia alba).

a. Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado OTUQUIS

El area fue creada con el objetivo de Conservar los bosques secos tropicales y Preservar el paisaje
y la diversidad biologica y cultural. Estd ubicado al este de Charagua Iyambae, entre las
provincias biogeograficas del Cerrado, Pantanal y el Chaco Boreal y tiene una extension de
1.005.950 ha., de las cuales 903.350 corresponden a la categoria de Parque y 102,600 ha. a la
categoria de Area Natural de Manejo Integrado. Aproximadamente un 20% del Parque se
encuentra en territorio de Charagua Iyambae.

Pertenece al ecosistema del Gran Complejo Pantanal, representada por sabanas estacionalmente
inundadas (humedales) y bosques transicionales mayormente influenciados por elementos del
cerrado, bosque semideciduos de la Chiquitania y bosque deciduo del Chaco. Es el humedal més
vasto y significativo del mundo, por su tamafio y su estado relativamente intacto. El Pantanal
boliviano esta catalogado como el mejor conservado.

Las unidades de vegetaciéon presentes son: bosque saxicola, bosque bajo semideciduo y
subhimedo, bosque alto semideciduo y subhiimedo de llanura, bosque semideciduo hidrofilo,
palmares de caranda (Copernicia alba), curichis o canales pantanosos, matorral chaquefio, bosque
bajo ripario, vegetacion acuatica, pastizales de semialtura.

En la flora del parque estan presentes las siguientes especies: momoqui (Caesalpinia pluviosa),
cuchi (Astronium urundeuva), verdolago (Terminalia argentea), curupau (Anadenanthera
colubrina), cedro (Cederla fissilis), bibosi (Ficus sp.), tajibo (Tabebuia ochraceae), ademas se
encuentran: cuta blanca (Astronium fraxinifolium), sucupira (Bowdichia virgilioides), macararu
(Caryocar brasiliensis), quebracho falso (Qualea cordata), alcornoque (Tabebuia aurea), palo de
ajo (Pithecellobium paraguense), soto (Schinopsis brasiliensis), totai (Acrocomia totai) y
Acosmium cardenasii, Guarea machrophylla y Aspidosperma sp.
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2.1.6.3 Disponibilidad de agua: Balance hidrico.

De acuerdo a ManChaBol-CARE (2005), se ha estimado la oferta y demanda de agua para todos
los municipios de Chaco boliviano. En la estimacion de la oferta de agua se procesaron los datos
de precipitacion con objeto de estimar el escurrimiento mensual y anual de las cuencas de aporte.

Complementariamente se realizaron las proyecciones de crecimiento de poblacion humana y
bovina hasta el 2014 y se estimaron las crecientes demandas de agua. En el cuadro 7 se presente
un resumen de la oferta y demanda anual de agua, y el balance hidrico cuyos resultados muestran
los siguientes aspectos:

- El consumo animal es la demanda mayor de agua que con 4.851 Hm? constituye el 81,7%
de la demanda total de agua.

- El consumo humano es el 22, 3%, teniendo Charagua Pueblo, Charagua Estacion y San
Antonio del Parapeti, las proporciones mas significativas.

- El balance hidrico muestra que no existe déficit de agua, aunque esta situacion podria
estar encubriendo déficits locales en otras comunidades. Sin embargo, se puede concluir
que el agua para abrevado de animales es el principal componente de demanda en
Charagua lyambae.

Cuadro 7. Balance hidrico en el territorio Charagua lyambae (m3x 1.000)

Consumo Consumo DEMANDA OFERTA BALANCE
humano Animal
1.080 4,851 5.931 11.069 5138

Fuente. ManChaBol-CARE, 2005.

En el ManChaBol-CARE (2005), se ha analizado la relacion mensual entre la oferta y demanda
mensual tanto del consumo humano como del requerido por el ganado, donde los resultados
muestran que todos los municipios del Chaco tienen déficit hidrico entre los meses de mayo a
septiembre.

2.1.7 Acceso y manejo de recursos naturales.

De manera general, existen formas de acceso y manejo de los recursos naturales que se distinguen
principalmente por la diferenciacion sociocultural, distinguiéndose a indigenas, campesinos,
ganaderos y menonita. Por ejemplo, respecto a la vision de la poblacion en cuanto al uso del
recurso tierra y bosque se puede decir que, en comunidades guarani, generalmente resguardan un
espacio boscoso que sirve de reserva para el aprovechamiento no maderable (caza y recoleccion)
que forman parte de sus actividades reproductivas y econdmicas. Este aprovechamiento las
distingue de las comunidades campesinas inmigrantes donde existe una tendencia a una mayor
habilitacion de areas de cultivo agricola, mediante el chaqueo y una vision de aprovechar
econdmicamente el bosque en el corto a mediano plazo. Existen comunidades guarani donde se
han definido normas comunales para prohibir la venta de madera fuera de la comunidad y el uso
del bosque es solo para necesidades de la poblacion local. En el siguiente cuadro se resumen
algunas particularidades:
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Cuadro 8. Acceso y manejo de los recursos naturales por la poblacién de Charagua lyambae.

Poblacion Vision en el acceso/manejo

Indigena Tienen acceso a las Tierras Comunitarias de Origen. La tierra no puede ser comercializable. La tierra y
el bosque pertenecen a todos y son de uso integral (social, cultural, auto-sustento; no prevalece una
visién de acumulacion a partir de su aprovechamiento. Se maneja el enfoque de “territorio”.

Campesino La tierra como propiedad individual y -a veces- comunitaria, los recursos naturales con considerados
como una oportunidad de generacién de ingresos (carbon, madera, chaqueo para habilitar areas de
cultivo), en pocos casos se deja areas de “reserva’.

Ganaderos Tierra y los recursos naturales son propiedad privada individual, el bosque es espacio para pastoreo
del hato ganadero, y aprovechamiento de la madera.

Menonita La tierra como propiedad individual, para la realizacién de practicas agropecuarias, desmontan el
bosque para la generacion de ingresos (utilizan maquinaria de alto capacidad). Estas areas
desmontadas las utilizan para el desarrollo de cultivos agricolas para la comercializacién hasta que
agotan la fertilidad de los suelos. También para la crianza de ganado lechero, cuya produccion la
comercializan transformado en queso.

Fuente: Elaborado en base a ManChaBol-CARE, 2005.

Es importante mencionar que las Tierras Comunitarios de Origen de Charagua Norte,
Parapitiguasu e Isoso corresponden al 10,8% del territorio, conseguido a través de la aplicacion de
la ley INRA, especificamente en base a la evaluacion de la Funcion Econémica y Social (FES) a
través de la medida de la carga animal donde se negocid la relacion 5 ha/cabeza. Sin embargo, el
tema es discutible, pues la carga animal deberia variar por las caracteristicas fisiograficas como el
pie de monte, el sub-andino y la llanura chaqueiia que diferencia la oferta forrajera natural, pero
también por el mejoramiento de infraestructura y tecnologias de manejo ganadero.

2.1.8 Categorizacion de centros poblados.
2.1.8.1 Centros poblados urbanos y comunitarios

Como se puede apreciar en el mapa 10, en Charagua Iyambae se pueden distinguir
concentraciones poblacionales urbanas y las comunitarias. Asi tenemos a la ciudad Benemérita de
Charagua que se encuentra en la zona Charagua Pueblo, poblado que concentra a mayor cantidad
de habitantes, es decir 3.496 habitantes, seguido de la Estacion Charagua vecina a la anterior con
1.751 habitantes. Por sus caracteristicas, la problematica de estos centros urbanos gira en torno a
las necesidades tipicas, como el acceso a servicios basicos, la pavimentacion de calles, generacion
de espacios de distension, la limpieza de calles y avenidas, entre otros.

Es importante resaltar también, que San Antonio del Parapeti, catalogada como comunidad
guarani, presenta adicionalmente en su composicion poblacional, grupos migrantes y propietarios
ganaderos, que juntos superan los 1.200 habitantes, convirtiéndola en un centro urbano que
presenta grandes ventajas para seguir creciendo, como el acceso al rio Parapeti y la futura
posibilidad de utilizar sus aguas para riego.

Después, se tiene concentraciones poblacionales de tipo comunitario. Son 82 comunidades®® que
en su mayoria estan situadas a las faldas de la serrania, donde muchas de sus quebradas tienen
permanente flujo de agua, aunque en bajos volumenes. Otro grupo importante de comunidades se
tiene en las riberas del rio Parapeti, donde muchos practican la pesca y el riego. Por el contrario,

% Son 82 comunidades que se identifica en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, aunque se ha evidenciado en campo la
ausencia de comunidades del Bajo Isoso y Parapitiguasu. Por otra parte, tampoco se hace mencion a las comunidades reasentadas o que
estan en este proceso.
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las nuevas comunidades o que estan en proceso de reasentamiento, no estan situadas cerca a
alguna fuente natural de agua, lo cual puede ser un elemento determinante para su consolidacion.

2.1.8.2 Tamaiio de los centros poblados principales.

En Charagua Iyambae se evidencia dos centros urbanos importantes reconocidos por sus propios
habitantes, la ciudad Benemérita de Charagua® y la Estacion Charagua. Sin embargo por el
tamafio de la poblacion solamente la primera estaria catalogada como Centros Poblados con
Predominancia en Servicios basicos y por contar con una poblacion que oscila entre 2.000 y 5.000
habitantes con 60% o mas de sus viviendas con servicios basicos. También, se puede aseverar que
esta poblacion asentada en estos dos centros poblados puede ser catalogada como urbana,
correspondiendo al 16% del total de la poblacion. El detalle se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Poblacion urbana y rural en Charagua lyambae.

Caracterizacion Total Poblacion Total %
Charagua Pueblo 3.496
Estacion Charagua 1.751 Urbana 5241 16
Comunidades 19.380
Colonia menonita 7.285 Rural 26.939 84
Propiedades agrop. 274
Total 32.186 32.186 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del CNPV, INE 2012.

Los poblados rurales corresponderian basicamente a las comunidades guarani, pues tienen
poblaciones menores a 2.000 habitantes. En el siguiente cuadro, se ha caracterizado a las
comunidades de acuerdo al tamafo de la poblacion en el marco de la clasificacion sefialada:

Cuadro 10. Tamaiio de las comunidades por poblacién y capitania.

Capitania 12200 201 2400 401 a 600 601 a 800 801a1000 | 100121200 | 1201a1400 | Total
Bajo Isoso 17 3 1 1 2 24
Alto Isoso 5 4 2 1 1 13
Charagua Norte 21 6 4 31
Parapitiguasu 6 3 1 1 11
GKK 3 3

Total 52 16 7 2 3 1 1 82
% 63,4 19,5 8,5 24 3,7 1,2 1,2 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del CNPV, INE 2012.

En el cuadro se puede observar que el 63,4% de las comunidades tienen una poblaciéon menor a
los 2.000 habitantes. Después, el 19,5% tiene una poblacion entre 201 y 400 habitantes. Solamente
Parapitiguasu cuenta con poblaciones que superan los mil habitantes.

2.2 ECONOMIA Y PRODUCCION COMUNITARIA

2.2.1 Organizacion econémica productiva

El estatuto de la Autonomia Guarani Charagua Iyambae (AGCHI), en relacion a la configuracion
y organizacion econdmica y productiva en su territorio, reconoce, asume y practica las formas de
organizacion econdmica previstas en la CPE; indica que para el desarrollo de actividades

¥ La ciudad de Charagua fue declarada “Ciudad Benemérita de la Patria” mediante Decreto Supremo del 11 de agosto de 1971 y
elevado a rango de ley (N° 977) del 4 de marzo de 1998 (Congreso Nacional de Bolivia).
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econdmicas se deben precautelar los principios de desarrollo sustentable y de responsabilidad
transgeneracional del medio ambiente.

En la practica, coexisten dos formas de organizaciéon econdémica: la economia comunitaria
dinamizada por la poblacion indigena, mayormente aglutinadas en las comunidades guarani de las
cuatro capitanias zonales; y la economia privada desarrollada por estancias privadas ganaderas o
agropecuarias, colonias menonitas, comerciantes y prestadores de servicios ubicados en los
pueblos de Charagua y Charagua Estacion, ademas de las corporaciones hidrocarburiferas que
operan en el territorio.

Cotidianamente existen interrelaciones y articulaciones entre los tipos de economia arriba
mencionados; por ejemplo, los excedentes producidos por las comunidades guarani son
comercializados entre ganaderos y comerciantes de Charagua o de otras regiones. A menudo
algunos pequefios productores o comunidades hacen uso de maquinaria alquilada de las colonias
menonita o de otros actores privados. Por otro lado, las comunidades acceden a proyectos de
fomento al desarrollo econdmico a partir de programas estatales, de la cooperacion internacional o
proyectos de responsabilidad social de petroleras que trabajan en el territorio.

La economia de las comunidades guarani es de subsistencia y se basa en el desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias y de manejo del bosque, pues sus posibilidades son reducidas para
la generacion de excedentes para la comercializacion. Forma parte de una economia familiar
diversificada que, ademas de la agricultura, incluye la caza, pesca, venta de mano de obra fuera de
la comunidad y la crianza y manejo de ganado menor. De manera reciente en unas zonas mas que
en otras, y con el apoyo de programas estatales o de la cooperacion internacional, se desarrollan
experiencias de ganaderia bovina comunitaria al interior de las TCOs, bajo criterios de manejo
sostenible.

El sistema productivo tradicional guarani se basa con el manejo del territorio, periodos largos de
descanso de suelo, uso de la agrobiodiversidad y semillas locales, y fuertemente relacionado al
cultivo del maiz. No obstante, estas practicas se estdn perdiendo producto de la introduccion de
semillas mejoradas, lo que en general lleva a cambios en la produccion tradicional hacia
tendencias de monocultivo. Este proceso se desarrolla con dificultades y en algunos casos tiende a
generar fracasos econémicos, o problemas de productividad de los suelos, asociada a la falta de
adopcion tecnologica por parte de la poblacion (AGRECOL, 2006).

Las principales actividades de los pobladores del territorio Charagua Iyambae estan relacionados
con la agricultura, pecuaria, pesca y manejo del bosque, con un 51%; cerca del 13% de los
trabajadores son constructores o tienen otros oficios; mientras que los que prestan servicios de
transporte, alimentacion u hospedaje, ademds de los comerciantes alcanzan al 10% de la
poblacidén. Aunque no como actividad principal pero si estacional e importante para la generacion
de ingresos, sobre todo en la poblacion joven, son las fuentes de trabajo poco calificado y para
apoyo logistico generados por las empresas petroleras que operan en la zona, quienes en sus
convenios con las capitanias establecen el compromiso de generar fuentes de trabajo para la
poblacion indigena.

En lo que se refiere al grupo ocupacional, de acuerdo a los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda realizado el 2012, el 52% de la poblaciéon econdmicamente activa son trabajadores por
cuenta propia, quienes desarrollan actividades vinculadas con la agricultura, comercio y servicios.
Por su parte el 37% de la poblacion se caracterizan como trabajadores asalariados ya que venden
su fuerza de trabajo en unidades de produccion agropecuaria, sistema de salud, educacion,
instituciones estatales cooperativas, instituciones de desarrollo y otras.
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Gréfico 3. Caracteristicas ocupacionales de la poblacién de 10 afios 0 més de edad, por grupo ocupacional.
Expresado en porcentajes.
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FORESTALES Y MANUFACTURERA'Y
PESQUEROS OTROS OFICIOS

Fuente: elaboracion propia en base a CNPV, INE 2012.

Aunque la principal actividad de gran parte de la poblacion est4 relacionada con la agropecuaria,
Charagua Iyambae cuenta con recursos naturales, historia y cultura que pueden generar
oportunidades para el desarrollo econémico del territorio. La construccion de la carretera El
Espino — Charagua — Boyuibe, acompanado del fomento a la produccién agropecuaria, podria
apuntalar la integracion comercial de la zona con el creciente mercado de Santa Cruz de la Sierra,
ademas de acceder en mejores condiciones a mercados internacionales del Paraguay y Argentina.
Actualmente los fuertes recursos econdomicos generados desde el territorio tienen que ver con el
sector de los hidrocarburos, explotados y comercializados basicamente como materia prima, con
poco valor agregado y reducidas posibilidades de empleos estables para sus pobladores.

Las principales actividades en cada una de las zonas son desarrolladas de acuerdo a las
potencialidades relacionadas con el acceso a la tierra y territorio, tecnologia, capital, riego,
factores histdricos, entre otros. Mientras en la capitania zonal Charagua Norte la principal
actividad es la agricultura, muchos habitantes de la capitania zonal Parapitiguasu no participan en
actividades agropecuarias. En el grafico 4 se presentan las actividades principales de miembros de
las Unidades Productivas Agropecuarias (UPAS), ubicadas en el territorio de la AGCHL

Claramente se verifica que la actividad principal de las familias guarani es la agricultura, aunque
con algunas variaciones respecto de la zona; en Charagua Norte el 63% y en las comunidades de
Alto y Bajo Isoso algo méas del 40%, tienen a la agricultura como su actividad principal, mientras
que en Parapitiguasu esa proporcion solo alcanza al 29%. También tiene su importancia, sobre
todo para las mujeres, la crianza de gallinas y otras aves de corral, pues en Charagua Norte, Bajo
Isoso, Alto Isoso, y Parapitiguasu lo avicola como actividad principal representa el 13, 10 y 4%
respectivamente.

La ganaderia bovina como actividad econdmica se viene asentando e incrementando entre las
comunidades guarani después de que estas habrian consolidado la propiedad sobre parte de sus
territorios ancestrales. Estas iniciativas gozan del impulso de programas y proyectos de
desarrollado, implementados por instancias estatales o de la cooperacion internacional. De ese
modo el 20 y 16% de la poblaciébn econdmicamente activa de las zonas Bajo Isoso y
Parapitiguasu, respectivamente, tienen como actividad principal a la ganaderia, y algo menor en
Alto Isoso y Charagua Norte con 11 y 4% respectivamente. Sobre todo en las comunidades del
Isoso y Parapitiguasu, dada su vocacion productiva, los pobladores identifican a la ganaderia
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comunitaria y semiintensiva como un potencial para mejorar las condiciones de vida de sus
familias.

Productores privados y habitantes de las colonias menonitas tienen como actividad principal a la
ganaderia, quienes para el desarrollo de esta actividad, aprovechan las vocaciones productivas de
la zona, aunque no siempre con responsabilidad transgeneracional con el medio ambiente. Es
conocido en mercados locales y nacionales por su sabor y consistencia, la carne y queso
Chaquefio-Charagueio. Diferentemente a las actividades de las zonas rurales, solo el 23% de los
miembros de las Unidades Productivas Agropecuarias de las zonas de Charagua Estacion y
Charagua Pueblo tienen como actividad principal a la agricultura, quienes aprovechan el sistema
de riego de la zona para la produccion de paltas, uva y hortalizas; la economia de los habitantes
del Pueblo y la Estacion tiene que ver basicamente con la prestacion de servicios y comercio,
algunos de ellos vinculados a las colonias Menonitas.

Gréfico 4. Principales actividades econdémicas en las zonas guarani y privadas. Expresado en porcentajes.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Agropecuario 2012.

La actividad forestal, aunque no aporta ingresos econémicos directos, no deja de ser importante ya
que al utilizar los recursos forestales maderables para la autoconstruccion de viviendas y la lefia
como energia para la preparacion de alimentos, cumple un rol importante en el bienestar de las
familias. Ademds del aprovechamiento forestal no maderable relacionado con la produccién de
miel y sus derivados (sobre todo en la zona de Charagua Norte), aprovechamiento de kupesi y
fiendira, en las comunidades antiguas del Isoso.

La caza y pesca son importantes, pues tienen un rol complementario para la alimentacion familiar
y sobre todo porque integran la produccion con el ambito social y cultural del pueblo guarani.
Tanto la caza como la pesca son realizadas con diferente intensidad en distintas épocas del afio,
principalmente para permitir la reproduccion natural de los animales silvestres y los peces. No
obstante, al igual que las practicas de recoleccion, en los Gltimos afios la caza y la pesca se ve
disminuida por el crecimiento poblacional y presiones socioecondmicas sobre el bosque.

La mayoria de los hogares en las comunidades guarani de Charagua, por las limitadas condiciones
socioecondmicas para la produccion agropecuaria, buscan diversificar sus ingresos, por lo tanto,
es normal que miembros de los hogares se empleen, ademds en otro tipo de actividades
econdmicas, como una forma de acceso a ingresos monetarios. De ese modo las actividades
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secundarias a nivel de los habitantes de hogares del territorio de la AGCHI, estan vinculadas sobre
todo con la prestacion de otros servicios.

Muchas familias del Alto y sobre todo del Bajo Isoso de manera estacional se emplean en la Zafra
de unidades productivas del norte de Santa Cruz. Sobre todo los hombres de las comunidades de
Parapitiguasu y Charagua Norte tienen como actividad secundaria la prestacion de servicios en los
puestos ganaderos colindantes a las comunidades. Muchos otros tienen como actividad secundaria
en empleo temporal en trabajos de apoyo en las colonias Menonitas. Los detalles pueden
observarse en el grafico 5.

Gréfico 5. Actividades econdmicas secundarias en zonas guarani y privadas. Expresado en porcentajes.
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Fuente: elaboracion propia en base a Censo agropecuario 2012.

No obstante que la ocupacion principal de la mayoria de las familias, son las actividades
agropecuarias u otras vinculadas con el manejo territorial; la composicion de sus ingresos no
refleja esa primacia. Un estudio realizado por CIPCA el afio 2008 establece que la venta de fuerza
de trabajo y otros ingresos, vinculados a transferencias o remesas, representan el 63% de los
ingresos de las familias de la region. En cambio las actividades vinculadas con la agricultura,
pecuaria y otras vinculadas al territorio, solo componen el 37% de sus ingresos.

Segtn el estudio de Ingresos Familiares Anuales (IFA) realizado por el CIPCA (2011) en el
periodo 2010-2011, las familias de area de cobertura del territorio de la AGCHI, tienen un IFA de
Bs. 16.887, de los cuales el 65% proviene del Valor Neto de Produccion (VNP), el 13% de Venta
de Fuerza de Trabajo (VFT) y 22 % proviene de Otros Ingresos (OI).

La situacion algo contradictoria entre las principales actividades de las familias guarani y sus
fuentes de ingresos, evidencian crisis de los sistemas productivos agropecuarios locales, sobre
todo para las familias guarani. Los principales factores para mencionada crisis tienen que ver con
lo siguiente:

e Los eventos climaticos ocurridos en la region, cada vez mas adversos, tienen efectos en la
reduccion de la productividad agricola y limitan la actividad ganadera. A pesar de que la zona
estd medianamente amenazada por la sequia, por la vulnerabilidad de su poblacion, el riesgo
ante esta amenaza es Muy Alto (Quiroga, 2009). Del mismo modo, si bien las precipitaciones
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anuales no son altas, ocurrieron en los ultimos afios fuertes lluvias de corto tiempo que
malograron los sistemas de riego, sobre todo en comunidades del Alto Isoso.

La carencia o la limitada existencia de infraestructura productiva tiene efectos negativos en la
produccion agricola o pecuaria. No todas las comunidades tienen acceso a sistemas de riego,
asociados al manejo de rios y quebradas del territorio que tienden a reducir su caudal.
También existen limitaciones en la infraestructura de pozos para riego, ya sea por el
dimensionamiento de los mismos o la carencia de electricidad y equipos para su
funcionamiento.

El desincentivo a la produccion agropecuaria también es generado por el comportamiento de
los precios en los mercados locales y nacionales, en los que los productores pequefios carecen
de influencia. Los precios del maiz — principal cultivo de produccion para el mercado — son
muy fluctuantes; el 2007 el quintal de maiz tenia un precio promedio de 52 Bs (Dockweiler,
2008), el 2009 y 2010 fue de 41 y 67 Bs. por quintal respectivamente (Ortiz, 2012); para
mediados de 2015 ese precio fue de 24 Bs y actualmente es de 150 Bs. por cada quintal. Por lo
general en los afios que hay buena produccion los precios extremadamente bajos y los afios de
mala o nula produccion, los precios son atractivos.

Pérdida de variedades locales para la produccion agricola afecta a la disponibilidad de
semillas diversas para la produccion destinada al autoconsumo o mercados locales, muchas de
ellas con mejores condiciones de comportamiento frente a la variabilidad climatica o mejores
posibilidades de almacenamiento.

La reducida inversion en el desarrollo productivo por parte de actores estatales y privados; si
bien en los ultimos afios se generaron diversos programas y proyectos, canalizados desde el
Estado, para la promocion a la produccion agropecuaria, a nivel de resultados y
fortalecimiento productivo, todavia son insuficientes. Por su parte el gobierno local, por las
restricciones presupuestarias y las amplias necesidades en salud y educacion, en los ultimos
dos afios solo tuvo una inversion del 4% de su presupuesto en acciones de fomento a la
actividad productiva. No obstante que la CPE y la Ley Marco de Autonomias amplian las
competencias de los gobiernos locales en el ambito econémico productivo.

Las inversiones del sector privado en la zona privilegian el sector de hidrocarburos, que si
bien generan importantes recursos para el Estado, su efecto multiplicador en la region es
limitado. Del mismo modo las inversiones privadas en el ambito agropecuario, tienen poca
incidencia en la mejora de calidad de vida de la poblacion mayoritaria.

Las transformaciones socioecondémicas a las que las comunidades guarani se enfrentan,
sumado a otros aspectos socioculturales, limitan o hacen que los procesos de apropiacion de
tecnologias productivas por parte de las comunidades sean poco eficientes. El desafio esta en
que para el disefio e implementacion de programas y proyectos deben tomarse en cuenta los
aspectos culturales, organizativos de los pueblos indigenas que habitan la region, para asi
efectivizar su fortalecimiento.

2.2.2 Sectores productivos

La produccion agropecuaria del territorio de la AGCHI se caracteriza por una gran variedad de
sistemas, frutos de la diferenciacion climatica y ecoldgica de cada zona y lugar y del uso de las
bases productivas por los diferentes grupos poblacionales. En lo que se refiere a la tenencia y
acceso a la tierra, las formas mas comunes son la de tipo empresarial y mediana, que juntas
ocupan el 44% de tierras saneadas y tituladas; entre la pequefia propiedad y comunal simple
acceden aproximadamente al 6% del total titulado hasta 2014; finalmente la propiedad
correspondiente a las TIOCs es del 50,38%.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Regional Cordillera (Ministerio de Autonomias, 2012) la
clasificacion de suelos en la region es de las clases II, IIl y IV; esta ultima concentrada
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fundamentalmente en el actual municipio de Charagua, lo que obliga a hacer una buena seleccion
de cultivos y manejo de paquetes tecnoldgicos adecuados, que aseguren la conservacion y
sostenibilidad del recurso suelo. De esa manera Charagua presenta un potencial para la agricultura
a partir de la utilizacion de tecnologias apropiadas ecologica y culturalmente a la zona.

Frente a las limitaciones de acceso al agua para riego existen las potencialidades de
aprovechamiento de cuencas para el sistema de riego Proyecto Parapeti, por ejemplo, pero tiene la
limitante para su ejecucion por los altos costos econémicos que conlleva. Asimismo existe el
potencial de uso de agua para riego de las quebradas que cruzan las comunidades,
fundamentalmente de la zona de Charagua Norte.

En lo que se refiere a la ocupacion del suelo por parte de diferentes actores productivos, de
acuerdo al Censo Agropecuario realizado el 2012, el 3% de la superficie ocupada por estos actores
es utilizado para actividades agricolas, el 12% para las ganaderas, el 3% para otros usos y el 82%
para conservacion o aprovechamiento forestal.

De acuerdo a la misma fuente, los actores que mas presencia tienen en la ocupacion del territorio
son los privados, quienes acceden al 58% del territorio ocupado; las comunidades del Bajo Isoso
en su conjunto ocupan el 24%, mientras que Charagua Norte, Alto Isoso y Parapitiguasu ocupan el
6, 5 y 3% respectivamente. Finalmente las colonias Menonitas acceden al 4% de la superficie total
ocupada.

Gréfico 6. Uso de la tierra por sectores productivos. Expresado en porcentajes.
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Fuente: elaboracion propia en base a Censo Agropecuario 2012.

Como puede apreciarse en el grafico 6, las comunidades guarani de las cuatro capitanias zonales
destinan mayor superficie de su territorio al manejo forestal o a la conservacion, con un 84% en
promedio. La superficie destinada para usos forestales o de conservacidon, por parte de las
colonias menonitas apenas alcanza al 25.41%; esto es porque el sistema productivo de estos
actores se basa en el uso intensivo y maximizacion del recurso suelo para actividades agricolas y
pecuarias, aunque con fuertes cuestionamientos sobre los efectos ambientales que conllevan.
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Entre las diferentes zonas guarani, Charagua Norte es la que destina mayor proporcion de tierra a
la actividad agricola con casi el 6%, mientras que en el Bajo Isoso esa proporcion apenas alcanza
al 0.73%. Respecto a la ganaderia, las zonas de Parapitiguasu y Bajo Isoso son las que mas
superficie de suelo destinan para el manejo de ganado. Lo que no significa que en el Bajo Isoso la
superficie agricola sea reducida, tiene que ver mas bien por la extension territorial a la que estas
comunidades acceden.

2.2.3 Produccion agricola

Las caracteristicas del sistema de produccion agricola en comunidades guarani del territorio
Guarani Charagua lyambae son:

Produccion de subsistencia, de caracter familiar, con limitada superficie cultivada por familia; en
promedio en las comunidades guarani cutivan 2.23 Has por unidad productiva.

e Todavia el tipo de siembra es asociada entre maiz con alguna leguminosa; y la diversificacion
de cultivos relativa, entre el maiz, kumanda, arroz, zapallo, joko, camote como principales
cultivos.

e Siembra de forma manual, con la utilizacion de la mano de obra familiar y en reducidos casos
mediante relaciones de cooperacion (motiro) se evidencia un incremento lento en la
utilizacién de maquinaria agricola, sobre todo para cultivos comerciales.

e La infraestructura productiva, se caracteriza por cercos naturales o alambrados para la
proteccion de los cultivos, y la infraestructura para riego es a través de acequias en la mayoria
de casos sin revestimiento, lo que facilita la infiltracion del agua.

Ahora bien, la actividad agricola del territorio de la AGCHI, si se toma en cuenta a todos los
actores productivos (comunidades guarani, productores privados y colonias menonitas) esta
basada fundamentalmente en el cultivo del maiz, cucurbiticeas, arroz, tubérculos y leguminosas;
ademas de importantes superficies destinados a la produccion de forrajes. A nivel territorial la
superficie destinada a la actividad agricola es del 3%, con un total de 34.135 hectéreas cultivadas
en el ciclo agricola 2011 — 2012. De ese total las comunidades guarani aglutinadas de las cuatro
capitanias zonales, controlan solamente el 23% de la superficie agricola en el territorio. Los
privados controlan el 17%; y las colonias menonitas son las que mayor superficie agricola
manejan, con un 59% del total cultivado. Gran parte de la superficie cultivada por las colonias
menonitas es con sorgo forrajero.

Cuadro 11. Superficie agricola por diferentes actores productivos de Charagua. Expresado en hectareas.

Zonas y actores Superficie | Superficie | Superficie | Tierras en | Tierras en
productivos con riego sinriego | cultivada | barbecho | descanso
Charagua Norte 398 3.762 4.160 N 1.091
Parapitiguasu 129 680 809 532 444
Bajo Isoso 799 1.285 2.084 12.734 8.516
Alto Isoso 714 245 959 5.968 658
Charagua Pueblo y

Estacion 23 93 116 7 178
Privados 2.242 3.673 5.915 32.494 14.346
Menonitas 442 19.649 20.092 3506 1661
Total 4.747 29.388 34.135 56.032 26.894
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Respecto a la relacion Unidades Productivas Agropecuarias (UPAS) y superficie cultivada, se
identifica que las comunidades del Parapitiguasu son las que menor produccion por UPA cuentan
ya que cada unidad productiva maneja en promedio 1.18 hectareas por ciclo agricola; entre las
zonas guarani, las comunidades de la capitania Charagua Norte son las que mayor superficie
agricola manejan (4 hectareas por unidad productiva). Pero ambos estan lejos de los privados y
menonitas quienes sin contar la superficie de forrajes manejan 11.29 y 15.23 hectareas por UPA
respectivamente. Si se toma en cuenta la superficie de forrajes, se identifica que los productores
privados cuentan con 72.03 hectareas por UPA, muy por encima de las UPAs guarani, como
puede verse en el siguiente cuadro.

Cuadro 12. Relacién superficie cultivada por unidades productivas agropecuarias.

Zonas o sectores productivos | Superficie por UPA | superficie total por
sin forraje UPA
Charagua Norte 4.00 4.33
Parapitiguasu 1.18 2.09
Bajo Isoso 2.37 3.73
Alto Isoso 1.35 1.70
Charagua Pueblo 0.76 0.82
Privados 11.29 72.03
Menonitas 15.23 24.91
Promedio 5.17 15.66

Fuente: elaboracion propia en base a Censo Agropecuario

El volumen agricola de la zona alcanza a un poco mas de dos millones de quintales, el sector con
mayor produccion agricola, incluidos los cultivos forrajeros, es el de las colonias menonitas,
quienes controlan cerca del 85% del volumen producido en el territorio Charagua Iyambae,
seguidos de los productores privados con cerca del 8%, tal como puede apreciarse en el cuadro 13.
La superficie producida por el conjunto de comunidades Guarani de las cuatro zonas solamente
solo alcanza al 7.38%; esta situacion es explicada porque en las practicas de las comunidades
indigenas prevalece el cuidado del medio ambiente, la produccion prioritaria para el consumo mas
que para el mercado y manejo del ganado generalmente extensivo, por lo que la mecanizacion
para la produccion forrajera es limitada.

Cuadro 13. Volumen de la produccion agricola de las diferentes formas de organizaciéon econémica. Expresado

en quintales.
. Charagua | Parapiti- Bajo Alto Charagua | Propiedad | Colonias
Cultivos Nortge Gua‘:su Isojso Isoso Pueb%o pr::/ada menonitas Total %

Cania de azlcar 2.606 327 2.949 104 32 14.266 0 20.284| 1%
Cereales 46.185 6.102 | 23.347| 22414 2.160 90.317| 328124 518.649| 26%
Estimulantes 14 3 0 0 0 1 0 19| 0%
Frutas y nueces 36 416 88 0 41 1.037 0 1618 0%
Oleaginosas 160 265 805 200 0 100 40.391 41.921 2%
Hortalizas 4.277 5.562 5208 | 1.141 145 25.861 0 42194 2%
Legumbres 4.381 1.824 4.030| 1.562 246 459 0 12.501 1%
Forrajes 3.701 0 1.799 130 0 21.660 | 1.327.392| 1.354.683 | 68%
Raices y tubérculos 1.748 508 3.594| 2.080 166 41 0 8838 0%
Total 63.109 | 15.007 | 41.820| 27.632 2.789 154.442 | 1.695.907 | 2.000.706 | 100%
Porcentaje 3145%| 0.75% | 2.09%| 1.38% 0.14% 1.712% 84.77% 100%

Fuente: elaboracion propia en base a Censo Agropecuario 2012.

Claramente se identifica que la produccion forrajera es la que tiene mayor volumen de produccion,
pues representa el 68% del total producido en el territorio Charagua Iyambae. El cultivo forrajero
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estrella es el sorgo forrajero, caracterizado por sus cualidades de alimento en proteinas y energia
para el ganado lechero o de engorde, asi como para la preparacion de ensilajes y rollos para su
almacenaje. Este cultivo es producido fundamentalmente en las Colonias Menonitas, quienes
producen el 98%.

El potencial productivo de las comunidades Guarani, sobre todo de las ubicadas en la Zona
Charagua Norte, Alto y Bajo Isoso es la produccion de cereales, fundamentalmente el maiz. A
pesar de que comparativamente con los productores privados, su volumen producido es menor.
Sin embargo estas comunidades cuentan con practicas locales para este cultivo con vocacion de
autoconsumo y generacion de excedentes para mercados locales y nacionales.

Grafico 7. Volumen de la produccion agricola comunitaria guarani. Expresado en quintales.
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Fuente: elaboracion propia en base a Censo Agropecuario 2012.

A diferencia de las colonias menonitas o de los productores privados, la produccion de las
comunidades guarani tiende a ser mas diversificada; como puede apreciarse en el grafico 7, el
64% de la produccion agricola es maiz, seguida de las hortalizas, legumbres y tubérculos con 15, 9
y 6% respectivamente. Mucho menor es la produccion de cafia de azlcar, estimulantes, frutas y
nueces que entre todos suman el 6% del volumen producido. Al interior de estos grupos de
cultivos se encuentran un sinnimero de cultivos y variedades. La produccion diversificada esta
conectada con la rotacion de cultivo y suelos, y la ocupacion territorial para cultivos gestionada
por la organizacion comunitaria.

De manera diferente en las colonias menonita se identifica un mayor volumen de produccion en
relacion a los privados y comunidades guarani. En las colonias se desarrollan practicas de
monocultivo, ya que del total de su produccion, 89% corresponden a cereales y 11% oleaginosas.
Una situacion intermedia es la de los productores privados, pues focalizan su produccion en tres
grupos de cultivos: los cereales con 68%, hortalizas con el 19% y azlicares con el 11%.

Si bien, mediante el analisis de datos estadisticos, todavia se identifican practicas de
diversificacion de cultivos a nivel de las comunidades guarani; a decir de ellos, en el ultimo
tiempo estas practicas se vienen reduciendo. Este fendmeno bésicamente se explica por la masiva
introduccion de variedades mejoradas o hibridas, que van ocupando el lugar de las variedades y
cultivos locales, impactandose también a las practicas comunitarias de produccion.
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Por lo general la introduccion de semillas mejoradas son parte de un paquete agricola, que ademas
incluye la fertilizacion y manejo de plagas enfermedades mediante agroquimicos, ademas de
procesos de mecanizacion. Esta situacion tiende a impactar negativamente sobre las practicas
guarani de intercambio de semillas y disponibilidad de estas para diferentes usos (chicha,
alimentacion variada, etc.), ademas del efecto sobre las estructuras sociocomunitarias, ya que el
proceso de mecanizacion reduce las necesidades de practicas de cooperacion al interior de la
comunidad, expresada en la reduccion del motiro y otros. De forma similar, a menor
disponibilidad de semillas se genera mayor vulnerabilidad frente a la variabilidad y cambio
climatico, pues cuando la produccion es diversificada hay mayor dispersion del riesgo frente a
amenazas climaticas, si un evento climatico tiene efectos desastrosos sobre algunas de las
variedades o cultivos producidos, habra otros que resistiran al mismo.

Otro factor que inciden en la reduccion de las practicas de diversificacion de la produccion es la
sequia que, desde el analisis de los productores locales, en los ultimos afios son mas recurrentes.
Al no existir la suficiente cantidad de precipitacion pluvial en los momentos requeridos, algunos
de los cultivos tienden a fracasar en su produccion. Si bien algunas de las comunidades cuentan
con sistemas de riego, el funcionamiento de muchos de ellos todavia es limitado; algunas tomas y
canales de riego fueron afectados por la crecida de rios (sobre todo en la zona del Alto Isoso);
otros se encuentran deteriorados por el tipo de materiales utilizados o el desgaste natural por el
paso del tiempo.

Con todo, si se compara la produccion, correspondiente a las comunidades guarani, del afio 2012
respecto del 20023, se identifican las siguientes tendencias:

e Reduccion de la superficie cultivada con cafia de azucar en el conjunto de las comunidades,
con mucho mayor énfasis en el Alto Isoso y Parapitiguasu, el incremento de la produccion del
azucar en el Bajo Isoso es explicado porque en la parte norte de la TCO existen nuevas
comunidades, que cuentan con produccion de este cultivo.

e FEl cultivo de cereales tiene incrementos relativos en comunidades de Charagua Norte y Bajo
Isoso, nuevamente el segundo es explicado por el incremento poblacional y nuevas
comunidades en el sector colindante con Pailon. Sin embargo, la produccion de cereales
reducen en Parapitiguasu y Alto Isoso, situacion explicada por efectos del cambio climético y
desmantelamiento de sistemas de riego.

o Es interesante el incremento de la superficie cultivada con frutales, fundamentalmente los
citricos, sobre todo en Charagua Norte y Parapitiguasu.

e También la zona de Charagua Norte presenta un incremento interesante en la produccion de
legumbres, explicado fundamentalmente por el incremento de la produccion del frejol.

e En general hay un descenso de la produccion de los tubérculos y raices, situacion que podria
ser explicada por las condiciones climéticas para su produccion.

3 El 2002 se realizaron los Planes de Gestion Territorial Indigena de las capitanias zonales Charagua Norte y Parapitiguasu por parte
de las mismas capitanias, en alianza con sus organizaciones matrices y otras instituciones. Asimismo las comunidades del Alto y Bajo
Isoso, el mismo afio, realizaron un autodiagnostico.
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Cuadro 14. Evolucion de superficies cultivadas de acuerdo a grupos de cultivos. Expresado en hectareas.

Cultivos Charagua Norte Parapitiguasu Alto Isoso Bajo Isoso

2003 2012 2003 2012 2003 2012 2003 2012
Cafia de azucar 14.7 5.1 9.5 1.3 10.8 1.0 45| 119
Cereales 25519 | 2857.9| 8846| 562.9| 1268.7| 830.7| 642.0| 14819
Estimulantes 30.1 10.1 2.0 0.0 0.2
Frutas y nueces 2.9 534 17.7 38.0 2.7 27.0 5.8
Oleaginosas 9.9 68.1 271 20.3 148.8
Hortalizas 75.3 316.2| 100.8| 1574| 567.8| 30.5| 2515| 955
Legumbres 4274 11522 2165| 193.3| 425.0| 163.0] 153.2| 260.9
Raices y tubérculos 80.2 26.9 65.8 222| 2829 388 764 89.0
Total 31924 | 4489.9| 1294.9| 1004.3| 2555.2| 1087.0 | 1154.6 | 2094.0
Tasa crecimiento de la produccion 41% -22% -57% 81%

Fuente: elaboracion propia en base Censo Agropecuario 2012.

En términos de superficie agricola total se identifica el incremento de la superficie en las zonas de
Bajo Isoso y Charagua Norte, con un 81 y 41% respectivamente, que basicamente se explica por
el incremento poblacional y habilitacion de tierras para riego. Pero también hay una reduccion de
la superficie en las zonas de Parapitiguasu y Alto Isoso, situacion explicada por efectos de las
sequias recurrentes y el deterioro de sistemas de riego.

2.2.4 Agua para riego

Otro factor que ha influenciado en la reduccion de la produccion diversificada es la situacion de
los sistemas de riego, a pesar de que se identifican mayor presencia de sistemas de riego, en
relacion al 2002, sobre todo en las comunidades de Parapitiguasu y Charagua Norte. En el

siguiente cuadro se presenta la superficie con acceso a riego en los sectores analizados.

Grafico 8. Superficie con acceso a sistemas de riego por zonas. Expresado en hectareas.
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Fuente: elaboracion propia en base a Censo Agropecuario.

De acuerdo a los datos del Censo agropecuario de 2012, la superficie de riego a nivel de las
comunidades guarani ha sufrido incrementos importantes. Aunque en las cumbres autonémicas
para la construccion del PGTC esa situacion ha sido relativizada, sobre todo en las comunidades
de la Zona de Parapitiguasu y Charagua Norte. De hecho un reciente levantamiento de
informacion diagnoéstica sobre la situacion productiva en la zona de Parapitiguasu, realizado por el
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CIPCA y el municipio, muestra que solo dos comunidades (Tarenda y Pueblo Nuevo) acceden a
sistemas de riego con una superficie de 40 hectareas, frente a las 129 que plantea el censo
agropecuario.

De manera similar comunarios de la zona Charagua Norte indican que la superficie con acceso a
riego en su zona es mucho menor a lo que indica la informacion oficial del Censo Agropecuario.
Si bien existe mayor disponibilidad de agua para riego, muchos de los sistemas tienen defectos en
su construccion y otros han sufrido deterioros en el tiempo, por lo que su uso no siempre es
optimo.

El rio Parapeti es la fuente natural de agua para gran parte de las comunidades antiguas del Alto y
Bajo Isoso; muchas de ellas, gracias al potencial del rio, cuentan con sistemas de riego por
inundacion aprovechables en temporada de agua, que varia entre 4 y 8 meses. Sin embargo, en el
ultimo tiempo factores climaticos y humanos han generado deterioro en su infraestructura. Solo
algunas de las comunidades alejadas del area de influencia del rio cuentan con sistema de riego
mediante pozos, por lo que la politica de mejora o construccidon de sistemas de riego, al igual que
en las otras zonas, debe ser una de las prioridades del PGTC.

Con informacion del Censo Agropecuario 2012, de las 4.160 hectareas producidas en Charagua
Norte, solo el 10% cuenta con superficie de riego. De las 809 hectareas producidas en
Parapitiguasu, el 16% accede a riego. Alto y Bajo Isoso producen en 959 y 2084 hectareas
cultivadas y disponen de riego el 26 y el 62% de la superficie respectivamente. Las colonias
Menonita tienen una superficie agricola de 20.092 hectareas, pero de ellas solo el 2% tiene acceso
a riego, por lo que su produccion se basa fundamentalmente en maiz a secano. Los productores
privados, entre medianos y grandes, son los que a mayor superficie de riego acceden, pues de las
5.915 hectareas cultivadas, 2.242 tienen riego.

2.2.5 Produccion pecuaria

La produccion pecuaria de la mayoria de las comunidades y de otros actores privados en el
territorio Charagua Iyambae se caracteriza por su manejo tradicional, extensivo y al ramoneo. Por
los efectos de las sequias, los indices de mortalidad son elevados y los periodos para alcanzar el
peso de comercializacion suelen ser mucho mas largos que lo normal. El manejo no muy
adecuado del ganado genera, falta de alimentacidon en épocas secas, bajos niveles de paricion,
nacimiento de terneros en €poca critica (falta de alimentacion); alto nivel de consanguinidad, entre
otros.

Relativamente nueva para gran parte de las comunidades guarani es la actividad pecuaria, de
modo tal que las familias productoras todavia se encuentran en una fase inicial de
“encarifiamiento” con el ganado. A pesar de que en el Gltimo tiempo han existido un sin nimero
de proyectos ganaderos, muchos de ellos implementados como estrategia de ocupacion del
territorio o para mejorar los ingresos econdmicos, se identifican poco conocimiento por parte de
los productores sobre su manejo, dificultades para la provision de alimento, limitado manejo
sanitario y reducido acompafiamiento técnico post implementacion.

En las comunidades guarani, esta forma de manejo hace usufructo de la tierra que es de propiedad
comunal, utiliza la mano de obra familiar y un minimo de tecnologia e inversion productiva
financiera. Es caracteristico de la produccion pecuaria el aprovechamiento no controlado del
monte y la trashumancia de los animales.
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Cuadro 15. Caracterizacion de sistemas de manejo pecuario.

. Caracterizacion del manejo Pecuario
Variables - = - - — = -
Sistema de produccion extensivo Sistema de produccién semi intensivo
Tecnologia Herramientas tradicionales, azadon, pala, | Herramientas especiales; navajas, botiquin,
hacha, machete, cuchillo. azadon, pala, machete.
Infraestructura Infraestructura; alambrados, potreros, corrales,
Escasamente corrales rustico cobertizos, gallineros, bebederos, atajados.
Pie de cria; Mayormente animales criollos Pie de cria; Mayormente animales criollos mejorados
Manejo; sin manejo Manejo; Se aplican practicas de manejo sanitario,
reproductivo, alimenticio y seleccién del pie de cria.
Practicas pecuarias beneficiosas: No | Practicas pecuarias beneficiosas: Control de carga
relevantes animal, establecimiento de silvopasturas y
aprovechamiento del forraje natural rotacién de
potreros y de monte.
Practicas pecuarias dafinas al suelo: Cria | Practicas pecuarias dafinas al suelo: No
de animales a campo abierto y sobre carga | relevantes
animal.
Mano de obra | Menor uso de la mano de obra familiar. Mayor uso de la mano de obra familiar calificada.
Alta disponibilidad de mano de obra familiar. | Disponibilidad de la mano de obra
Capital Menor uso de capital no financiero. Mayor uso de capital de inversién y de capital no
financiero.
Tierra Alta presiéon sobre la tierra, uso menos | Menor presion sobre la tierra; uso mas intensivo de la
intenso de la tierra. tierra

Fuente: Elaborado en base a informacién de CIPCA.

No obstante, y tomando en cuenta la vocacion productiva en gran parte del territorio, la ganaderia
es identificada como uno de los potenciales para su impulso. De hecho gran parte de las
comunidades, fundamentalmente del Alto y Bajo Isoso y de Parapitiguasu, tienen apuestas para el
desarrollo de iniciativas ganaderas, incorporando en su manejo practicas de manejo semi —
intensivo, aunque todavia falta trecho por recorrer. El sistema de manejo semi intensivo, considera
ciertos criterios de manejo sostenible e inversion financiera. Algunas familias y comunidades
guarani estdn desarrollando una produccion semi-intensiva para la cria de bovinos con
infraestructura que les permite alentar un manejo sostenible de su produccion; sin embargo una de
las limitantes para estos sistemas es la alta inversion que requiere.

La actividad pecuaria en el territorio Charagua Iyambae es desarrollada a nivel familiar y
comunal; por lo general esta actividad se ha visto incrementada debido a que las comunidades han
diversificado la cria de animales, al igual que se ha introducido nuevas especies como es el caso
de la oveja de pelo, con la finalidad de poder tener garantizada la alimentacién y a su vez adquirir
algiin beneficio econdémico con la venta esporadica de los mismos, para hacer frente a una mala
cosecha o0 a una emergencia que amerite recursos econémicos.

Como ya se lo describio, la cria del ganado vacuno es la que tiene mayor importancia economica,
no obstante, existe también la cria de otras especies como, ovinos, porcinos, caprinos y aves
presentan gran importancia; se identificaron también la tenencia de asnales y equinos pero en
menor proporcion que las anteriores, siendo su funcion la de apoyar en la labranza y
principalmente en el transporte de productos.

Dependiendo del caso la actividad pecuaria es complementaria a la agricola (Charagua Norte Alto

Isoso); entre los productos y subproductos que genera estan: carne, leche, queso, cuero y trabajos
en cuero como ser lazos, monturas, forros, etc.
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El control sanitario se realiza por observacion, es decir, segin la apariencia externa del animal
analizando la piel y los excrementos; el control de paricidon presenta muchas dificultades debido al
manejo extensivo derivando en el peor de los casos con la muerte del animal como de la cria.

Para poder hacer frente a las enfermedades segun el caso y la gravidez, el comunario utiliza
insumos locales como plantas, jarabes naturales y grasa de otros animales. Como ejemplo
podemos citar una hierba llamada “mata sarna” para el control de parasitos externos, cuya
aplicacion es también externa mediante bafios; el conocimiento de los recursos naturales que
presentan propiedades curativas o medicinales son bien manejadas por los comunarios, siendo una
herramienta importante para el control de muchas enfermedades. Algo que limita el control
sanitario es que en la mayoria de las comunidades no cuentan con un calendario sanitario,
exceptuando aquéllas que se ha implementado proyectos.

Sin embargo los insumos veterinarios, aunque en menor escala, también son utilizados,
especialmente las vacunas contra la fiebre aftosa y algunos productos para la desparasitacion
interna. De hecho, afio tras afio el municipio y el SENASAG realizan campaias de vacunacion y
control sanitario en todas las comunidades y puestos ganaderos del territorio Charagua Iyambae.
Entre las necesidades fuertemente identificadas por los productores pecuarios guarani de las
diferentes zonas esta el acompanamiento y asistencia técnica en el manejo del hato ganadero,
sobre todo el manejo sanitario.

Cuadro 16. Tenencia de tipos de ganado por zonas o actores productivos.

Zona ylo Actores productivos | Bovino | Bueyes | Ovino Porcino Caprino | Gallinas Patos
Charagua Norte 6999 1 724 3737 4219 13461 2235
Parapitiguasu 5773 0 552 2175 5269 6818 905
Bajo Isoso 7171 15 1492 1346 4044 13949 484
Alto Isoso 3514 8 135 894 3733 5269 158
Charagua Pueblo y la Estacién 193 0 50 124 181 1138 170
Privados 134328 48 2637 3144 4297 11936 2289
Colonias Menonitas 39401 0 135 5104 33 48907 519
Totales 197379 72 5725 16524 21776 101478 6760

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Agropecuario 2012.

Claramente se identifica que el manejo pecuario en el territorio Charagua Iyambae se basa en el
ganado bovino ya que representa 56% de la produccion pecuaria. No obstante, si se analiza la
produccién pecuaria de las comunidades guarani, respecto de los otros actores, se identifica que el
conjunto de estas solo controlan el 12% de todo el ganado vacuno en el territorio. La tenencia de
ganado vacuno actia como una especie de “caja de ahorros” para la familia guarani que puede
convertirla en dinero en momentos que asi lo requiera la situacion, principalmente cuando la
actividad agricola no genera los recursos suficientes.

De ese modo cada UPA guarani, de acuerdo a datos del Censo Agropecuario 2012, posee un
promedio de 7 cabezas de ganado, frente a 30 cabezas por cada UPA de las colonias menonitas y
256 de los productores privados. De hecho la mayor produccion de este ganado esta en manos de
los privados, pues ellos controlan el 68% del total, seguido de las colonias menonitas quienes
acceden al 20% del total.
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Grafico 9. Disponibilidad de ganado bovino por Unidad Productiva Agropecuaria.
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Fuente: elaboracion propia en base a Censo Agropecuario 2012.

Algo diferente para las comunidades guarani es la produccion de ganado menor, pues las
comunidades guarani a diferencia de lo que pasa con el ganado mayor, acceden a una proporcion
mayor de animales menores respecto del total manejado en el territorio. En las cuatro zonas
guarani estan el 51, 49 y 79% de ovinos, porcinos y caprinos, respectivamente. De igual manera
tienen el control del 39 y 48% de gallinas y patos, respectivamente. Esta situacion de alguna
manera se explica porque, las comunidades guarani tienen mayor experiencia en el manejo de
ganado menor.

Cuadro 17. Tendencias en la tenencia de ganado en las zonas guarani. Expresado en porcentajes.

Zonas Guarani Bovino Ovino Caprino | Porcino | Gallinas
Charagua Norte 37% 25% -18% 56% -13%
Parapitiguasu 18% 27% 3% 32% -8%
Bajo Isoso 251% 349% 30% 167% 163%
Alto Isoso 23% -61% -28% 87% 27%
Totales 51% 33% -6% 45% 21%

Fuente: Elab. propia en base a Censo agropecuario 2012 y PGTI Charagua Norte y Parapitiguasu y diagnéstico del Alto y Bajo
Isoso.

Existe un evidente incremento de la disponibilidad de ganado en las comunidades guarani. El
bovino en comunidades del Bajo Isoso se extendid en un 251%, eso explicado fundamentalmente
por la alta presencia de proyectos ganaderos en la zona, ademas de la creacion de nuevas
comunidades. Del mismo modo en las zonas de Charagua Norte, Parapitiguasu y Alto Isoso, la
disponibilidad de ganado sufri6 importantes incrementos. De acuerdo a datos del Censo
Agropecuario 2012 la zona de Parapitiguasu dispone de 4.885 cabezas de ganado, sin embargo, en
un reciente levantamiento de informacion pecuaria en la zona se identifica que la disponibilidad
de ganado al 2016 es de 8151 cabezas, por lo que habria un incremento del 67% respecto del
2002. Aunque con diferencias unas zonas respecto de otras en general la disponibilidad de ganado
ovino, porcino y gallinas se ha incrementado en un 33, 45 y 21% respectivamente. Por otro lado,
en unas zonas mas que en otras hay tendencias de reduccion de los caprinos.

Un manejo adecuado a las caracteristicas de suelos, bosque y clima del chaco, es a través de

sistemas de manejo semi — intensivo. Una de las dificultades para estos sistemas es la alta
inversion requerida, de acuerdo a datos proporcionados por CIPCA se estima que la
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infraestructura para el desarrollo de este tipo d ganaderia, que incluya diferimiento de monte,
establecimiento de sistemas silvopastoriles, conservacion de forrajes mediante ensilajes y heno,
manejo productivo y reproductivo, potreros, atajados, bebederos, corrales, pasturas, vientres y
reproductor requiere de una inversion de 503.438,00 bolivianos, para un area de manejo inicial
con 20 vientres y un reproductor. Se requiere incrementar la silvopastura en 10 has por afio, hasta
el afio 5, donde se estabilizaria en 50 has. Como banco de silvopasturas.

2.3 GOBIERNO COMUNITARIO
2.3.1 Estructura y organizaciéon del Gobierno de la AGCHI

En Charagua Iyambae el gobierno local se constituye por normas y procedimientos propios,
siguiendo el Estatuto de la AGCHI, aprobado por la poblacion el 20 de septiembre de 2015. En
funcidon a dicha norma, se constituye de abajo a arriba, desde el nivel comunal, zonal e interzonal.
Se estructura y organiza en tres ambitos que hacen al todo: el Organo de Decisién Colectiva,
cuyos miembros tienen un mandado de tres gestiones; el Organo Legislativo, donde los
componentes tiene un periodo de mandato de cinco afios, y el Organo Ejecutivo, instancia donde
los elegidos también tiene un tiempo de mandato de cinco afios.

Figura 2. Estructura y organizacion de la Autonomia Guarani Charagua lyambae.
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Fuente: Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae 2012.

En funciéon a la organizacion territorial de la entidad, cada una de las zonas de la AGCHI
constituye sus instancias de gobierno bajo la misma logica y procedimientos.

Las funciones y atribuciones, el ejercicio de las funciones, deberes y obligaciones que cumplen
los 6rganos de gobierno y sus autoridades en todos los niveles y ambitos estan definidas en el
mismo Estatuto de la AGCHI, de acuerdo al ejercicio de la libre determinacion, al autogobierno,
en apego a la CPE.

2.3.2 Jurisdiccion indigena

La AGCHI administra justicia a través de sus autoridades tradicionales, aplicando sus valores
culturales, principios, normas y procedimientos propios, en el marco de la Constitucion Politica
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del Estado Plurinacional y las leyes. Se aplica en las zonas guarani y su administracion especifica
esta estructurada por tres niveles:

1. Capitania Comunal, que funciona segiin normas y procedimientos propios de cada
Comunidad.

2. Capitania Zonal, que funciona segin normas y procedimientos propios de cada
Capitania Zonal.

3. Interzonal Guarani, se conforma por las Zonas Guarani Charagua Iyambae de la
Autonomia y funciona de acuerdo a normas y procedimientos propios.

La aplicacion de la justicia indigena debe ser transparente, oportuna, con igualdad, respetando
todo los derechos y principios de la cultura guarani, sin distincion de cargo.

2.3.3 Mapeo de actores
El Gobierno de la AGCHI, en el amplio espacio que hace a su jurisdiccion, se vincula con las
multiples organizaciones e instituciones presentes y que despliegan acciones al interior de dicho

espacio.

Figura 3. Organizacion de los Actores sociales y productivos
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/@ ~
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I

Fuente: Elaboracion propia, 2016
2.3.1.1 Actores sociales y productivos.
Los principales actores sociales que estan en el territorio son los siguientes:
a) Actores comunitarios:
APG. Asamblea del Pueblo Guarani. Es la maxima instancia de representacion social y politica
del pueblo guarani que habita en los departamentos de Santa Cruz, Tarija y Chuquisaca. En mas
de 25 afos de vida orgénica se ha convertido en un referente politico institucional con capacidad
propositiva para la region del chaco boliviano, propuso junto a la CIDOB la propuesta de
Autonomias Indigenas, que actualmente se implementa en el territorio de la autonomia guarani

Charagua Iyambae.

La Asamblea del Pueblo Guarani (APG) en Charagua se encuentra representada por cuatro
capitanias:

41



Capitania Charagua Norte

Abarca a 35 comunidades guarani, que cuentan con personeria juridica. Su forma de organizacion
es la zona y su maxima instancia para tomar decisiones es la Asamblea Zonal. Los rasgos que
caracterizan a la organizaciéon zonal son, que sus representantes son elegidos de manera
democratica a través de sus normas y procedimientos propios, en una Asamblea en la que
participan representantes de todas las comunidades que la conforman. Al mismo tiempo se sefiala
como caracteristica la relacion de los responsables de las diferentes secretarias con la dirigencia y
de ésta con el Directorio de la Asamblea del Pueblo Guarani a nivel nacional. Se estructuré como
organizacion zonal entre 1986 y 1987, como preludio del nacimiento de la APG con alrededor de
18 comunidades.

Capitania Parapitiguasu

La Capitania Parapitiguasu, conformada por 11 comunidades ubicadas geograficamente en el
municipio de Charagua. La capitania tuvo sus origenes en 1986 — 1987. Las caracteristicas
organizativas de Parapitiguasu y su dinamica son similares a la zona Norte. La Capitania de
Parapitiguasu promover el desarrollo econémico social, cultural de las comunidades y familias
que habitan en su territorio.

Capitania Alto Isoso

Se define a si misma como la instancia unica de decision, administrativa, planificacion, regulacion
y gestion de la vida y el proyecto historico del pueblo isosefio y su destino, esta constituida por 28
comunidades. La capitania se constituye en el instrumento que da unidad a la organizacion,
rescatando los valores culturales e historicos de la comunidad, pero ademas siendo la referencia
social y politica de las comunidades que conforman el Alto Isoso. En el ambito politico la
Capitania del Alto Isoso que es la principal instancia de decision de la zona y cuentan con un
territorio titulado que es compartido con la capitania del Bajo Isoso

Capitania Bajo Isoso

La Capitania del Bajo Isoso tiene como objetivo central el consolidar el espacio territorial y Crear
una politica de relacionamiento interinstitucional, desarrollo integral en favor de las comunidades,
Crear politicas locales para la conservacion de recursos naturales y Construir espacios y
escenarios de incidencias politica. Su organizacion, se caracteriza por la autoridad del capitan que
es indiscutible, las decisiones importantes son tomadas en Asamblea Zonal, tiene marcada
autonomia de accion y decision con relacion al Comité Ejecutivo de la APG, se estructura en
funcion de sus necesidades.

b) Actores vecinales, campesinos y civicos

Juntas vecinales de Charagua Pueblo y Estacion Charagua

Es una organizacion basica que expresa la forma de organizacion Institucional para el Area
Urbana. En los centros urbanos hay 11 juntas vecinales en la localidad de Charagua y 5 en la
Estacion Charagua. Cada junta vecinal corresponde a un barrio: San Miguel, Mora Grande,
Universitario, Tajibo, Cotoca, Primero de Mayo de Charagua; San Juan, Oriental y Los Vinales.
Cada Junta tiene su propia directiva, que junto con los vecinos, tienen la mision de priorizar
necesidades y demandas, al mismo tiempo de coadyuvar a la ejecucion de los planes y efectuar un
control social de la publica local.
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Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia - Bartolina
Sisa (CNMCIOB-BS)

Organizacion de Mujeres al servicio de defensa de los derechos de la mujer y control social en la
gestion publica. Se encuentran en Charagua desde xxx y se encuentran implementando una serie
de proyectos a favor de las comunidades como viviendas, proyectos productivos y otros.

Comité Civico de Charagua.

Es una entidad que vela por los intereses de las areas urbanas, que ha tenido un rol protagénico en
las luchas civicas por las reivindicaciones de las regiones. Sus afiliados principalmente han sido
instituciones de servicios, sociales u otras. Si bien, en el pasado ha sido una institucién importante
ante la ausencia del Estado.

¢) Otros actores sociales urbanos del territorio:

Asociaciones de comerciantes.

Son organizaciones conformadas principalmente para defender los derechos de los comerciantes
de Charagua Centro y Estacion. Buscan generar propuestas para mejoramiento de infraestructura
comercial y servicios basicos, ademas de créditos para el sector.

Transporte libre y asociado.

Al igual que los comerciantes, los transportistas de pasajeros forman agrupaciones para defender
sus derechos referentes a infraestructura caminera y créditos para el sector. Se cuenta con el
sindicato de transporte liviano interprovincial 12 de octubre y Andrés Ibafiez, contribuyendo a la
dinamica econdmica y las facilidades de transporte interprovincial.

Cooperativa de Servicios Publicos Charagua Limitada

Fue creada el 30 de agosto de 1972 para dotar de servicios basicos a la poblacion de Charagua y la
Estacion. El servicio de agua viene de un sistema por gravedad de una vertiente permanente y de
pozos perforados.

Cooperativa Rural de Electrificacion (CRE)

La energia eléctrica es generada por un motor a gas natural siendo éste ultimo de reciente
instalacion (2013). Atiende al pueblo de Charagua, la Estacion del mismo nombre, estimandose
una cobertura de 1.706 personas de ambos centros poblados. En este ultimo tiempo se ha
incorporado al sistema interconectado las comunidades de Charagua Norte y Parapitiguasu.

d) Instituciones Privadas de Desarrollo Econémico y Social

Arakuaarenda. Fundacion Centro.

Formalmente ha sido fundada en 1986 junto a la “Asamblea del Pueblo Guarani” con el mandato
de capacitar politicamente y desarrollo de habilidades a hombres y mujeres para fortalecer a la
organizacion guarani, en sus distintos niveles (nacional, zonal, comunal). Actualmente tiene la
satisfaccion que muchos lideres actuales de la APG han pasado por sus aulas. Actualmente su
perspectiva es de continuar con el proceso de formacion de nuevos lideres para encarar las nuevas
propuestas politicas de la APG, como la implementacion de las autonomias indigenas en el chaco
boliviano.

CIPCA. Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado.

Tiene presencia en el municipio en Charagua hace mas de 40 afos. Su aporte es haber apoyado a
la creacion de la Asamblea del Pueblo Guarani, acompaiiamiento en el proceso de saneamiento de
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tierras, en la promocion del desarrollo productivo y la participacion politica de los guarani bajo un
enfoque de género y generacional.

APCOB

Apoyo para el Campesino del Oriente Boliviano. Organizacion No Gubernamental fundada en
1980. Su mision es que los pueblos indigenas del Oriente Boliviano participen en la sociedad y en
el Estado nacional ejerciendo sus derechos y articulando sus propuestas de desarrollo en el marco
de su cultura. Trabaja con el Isoso desde hace muchos afios con manejo ganadero sostenible.

Cruz Roja Suiza

Cruz Roja Suiza. Organizacion de caracter voluntario y sin fines de lucro, que inspira, estimula,
facilita y promueve sostenidamente las actuaciones humanitarias, buscando mejorar la calidad de
vida y la dignidad humana, mediante el fortalecimiento de las capacidades de las personas y de las
comunidades, y la cooperacion con los poderes publicos y con otras organizaciones, de
conformidad con los principios fundamentales y los valores institucionales. El programa empez6
en 1978 apoyando a un grupo guarani, en el Isoso donde se trabajo en coordinacién con
autoridades tradicionales sobre medicina tradicional, produccién de medicamentos tradicionales,
ofertando servicios médicos occidentales.

TN - Terra Nativa

NATIVA (Naturaleza, Tierra y Vida) nace en 2003, es una organizaciéon no gubernamental, sin
fines de lucro, orientada a la conservacion del medio ambiente, en la blisqueda del manejo
sostenible de los recursos naturales, generando alternativas de desarrollo priorizando areas
economicamente desfavorecidas. En el Isoso ha establecido un mapeo

PDA Koée Yyambae.

Este Programa de Desarrollo de Area (PDA), tiene sus oficinas en Charagua. Se encuentra
trabajando en el municipio desde 2007 en 11 comunidades del Alto Isoso y a partir de 2013 en 8
comunidades de la Capitania de Charagua Norte en el ambito educativo. Entre otras areas, como el
politico-organizativo con la promocion del liderazgo y la justicia, empoderamiento de derechos,
con talleres sobre leyes y politicas publicas a favor de la mujer. Trabajo con grupos de mujeres en
actividades puntuales ejecutadas desde la Oficina Nacional de Vision Mundial.

Fundacion CERAI (Centro de estudios Rurales y de Agricultura Internacional

Institucion Espaiola que fue creada en 1994, trabaja en Isoso desde 2008 con diversos proyectos
entre ellos fortalecimiento de la produccion sostenible agricola y ganadera, todos ellos con
comunidades guarani del Alto y Bajo Isoso.

Fundacion AEA

La Fundacion Aprendizaje en Accion — AEA, en el marco del apoyo del PPD/PNUD, viene
desarrollando actividades enmarcadas dentro del proyecto, “Fortalecimiento de la gobernanza
local a través de la educacion ambiental, recopilacion y difusion de conocimientos tradicionales
que promuevan la conservacion de la biodiversidad en la gestion territorial de la Cuenca Parapeti
— Quimome, Municipios de Charagua y San José de Chiquitos”.

Central Intercomunal de Mujeres Capitanas Isoceria (CIMCI)

Esta instancia organizativa de mujeres, tiene la finalidad de fortalecer la participacion de las
mujeres en la vida politica del Isoso, con énfasis en su participacion en las esferas politicas
gubernamentales para el desarrollo integral de las mujeres. Para ello se plantea construir espacios
y escenarios de incidencia politica.
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e) Instituciones Publicas:

Gobierno Departamental de Santa Cruz.

Es una entidad estatal, que realiza inversiones concurrentes con los niveles de la Autonomia
indigena, en el caso de Charagua cuenta con oficinas desde las cuales se realiza el apoyo a los
diversos proyectos que se desarrollan tanto los productivos, sociales, ambientales, culturales y
otros a favor de la poblacion del territorio Charaguefio. De igual manera cuenta con la secretaria
de asuntos Indigenas, misma que es una instancia dependiente del Organo Legislativo de la
Gobernacion de Santa Cruz, la intencion de su creacion se sustenta en la inclusion de la poblacion
indigena en las politicas departamentales de desarrollo del actual Gobierno Departamental de
Santa Cruz.

Centro de Investigacion Agricola Tropical

Es una institucion técnica estatal que desde el 2006 paso6 a depender del Gobierno Departamental
de Santa Cruz. Esta institucidon tiene presencia por mas de 25 afios en Charagua realizando
investigacion agricola, basicamente generando nuevas variedades de granos adaptadas a la zona y
altos rendimientos.

f) Asociaciones de productores:

Asociacion de Ganadero de la Capitania del Alto y Bajo Isoso

Fortalecer la Asociacion Ganadera de los isosefios. Crear un fondo semilla para la sostenibilidad
de la Asociacion de Ganadero. Fortalecer la relacion interinstitucional. Construir espacio y
escenarios de incidencia politica.

Asociacion de Tejedoras SUMBI REGUA

Esta instancia tiene la finalidad de fortalecer la Asociacion de Mujeres Tejedoras del Isoso,
establecer mecanismos de articulacion institucional y busquedas de mercados a nivel nacional e
internacional para las artesanias producidas.

Asociacion de Productora de Champu

Las mujeres productoras de Champu, se organizaron para fortalecer la produccion de derivados de
la naturaleza y generar ingresos familiares, su finalidad es incorporarse a los principales mercados
del pais y concertar financiamiento para la mejora de su produccion e incorporacién en otras
iniciativas productivas.

Asociacion Productora de Harina de Cupesi

Esta asociacion procura promover el consumo de los frutos de la naturaleza, como es la harina de
cupesi y llegar a los diversos mercados con un producto de calidad y capacidad de conservacion,
esta iniciativa es desarrollada por mujeres guarani del Isoso. Ademés de la harina de cupesi
también ofertan café de cupesi y otros derivados.

Asociacion de Regantes Locales

Esta asociacion en el Isoso tiene la finalidad de fortalecer la Asociacion de Regantes Locales, y
procura obtener un fondo adicional para apalancar los recursos financieros para la asociacion. De
igual manera procura Construir y establecer politicas para crear espacio de interaccion en las
escenarios correspondiente a nivel departamental y nacional.
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ASOPACH. Asociacion de Pequerios Productores Agropecuarios de Charagua.

Es una organizaciéon con muchos afios de trayectoria organica. Esta conformada por colonos
residentes de comunidades andinas de Oruro, La Paz y Potosi quienes se han asentado en
Charagua en la década de los 80’ con el objetivo de dedicarse a la actividad agricola y pecuaria.

AGACOR. Asociacion de Ganaderos de Cordillera.

Es una institucion conformada aproximadamente 20 afios atras. El interés de su creacion fue
incentivar la produccion ganadera y buscar fuentes de financiamiento para fortalecer el sector.
Tiene un alto nimero de afiliados dispersos en todas las zonas de la autonomia guarani Charagua
Iyambae y brinda servicio y asistencia técnica en manejo de ganado y es responsable de la
retencion del impuesto a la propiedad rural.

Cooperativa de Riego

Es una institucion privada que se encarga de administrar el servicio de agua a regantes de
Charagua Pueblo y la Estacion, tiene la finalidad de promover a la promocion de la produccion
agricola bajo riego.

g) Actores del deporte

Ligas deportivas de futbol
Existe una liga interzonal, que organiza el campeonato anual “Copa de Campeones”, y seis ligas
zonales que aglutinan a los distintos clubes y equipos de futbol.

Asociacion de motociclismo deportivo
Es de reciente creacion y aglutina a los aficionados de la disciplina, especialmente en Charagua
Pueblo.

2.3.4 Relaciones interinstitucionales.

La Autonomia Guarani Charagua Iyambae también se relaciona con otras instituciones que hacen
al trabajo en el territorio como es el Instituto nacional de Reforma Agraria (INRA) que se
encuentra en proceso de conclusion de saneamiento de la propiedad rural, el pro — Tierras
dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras que implementa proyectos y programas
nacionales en coordinacion con el gobierno local. De igual manera, se vincula con el Ministerio
de Obras publicas que se encuentra formulando los estudios a disefio final de la carretera El
Espino - Charagua — Boyuibe; también interactia con el Ministerio de Autonomias, con relacion
al proceso de transicion y la concrecion del autogobierno y la AGCHL

2.3.5 Inversion publica.

El andlisis realizado de la inversion publica corresponde a los tltimos periodos de gestion (2014-
2015), la ejecucion presupuestaria de la gestion 2014 fue de 56.441.693Bs, durante la gestion
2015, la ejecucion presupuestaria de la municipalidad fue de 54.902.89 bs. Mismos que
corresponden a las diversas fuentes de financiamiento de la entidad territorial, tanto recursos
propios, transferencias del nivel central del estado, otros niveles del estado, donaciones y otros).

Observandose que la inversion se ha orientado en su mayor proporcion a programas de Educacion,
Salud y Saneamiento basico a partir de la construccion en infraestructura social y la construccion,
mejoramiento y mantenimiento de sistemas de agua, que en ambos afios representan el 63% del
total de la inversion. Siendo otro sector de igual forma estratégicos pero priorizados en menor
proporcidon el productivo, riego y de instancias de articulacion publico privadas como es la
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CODEL que representan solo un 4% de la inversion en ambos periodos. En el caso del desarrollo
y preservacion del medio ambiente, en ninguno de los dos periodos analizados alcanza al 1%.

Gréfico 10. Ejecucion Presupuestaria POA 2014 en (%)
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Fuente: Elaborado en base a datos del Gobierno Autonomo Municipal de Charagua, 2016.

Grafico 11. Ejecucion Presupuestaria POA 2015 en (%)
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Fuente: Elaborado en base a datos del Gobierno Autonomo Municipal de Charagua, 2016.
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La inversion publica en ambos casos, ain sigue orientada a brindar soluciones a temas sensibles
para la poblacion. A continuacion presentamos la inversion publica municipal:

Cuadro 18. Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Municipal de Charagua en Bs.

Descripcion Ejecucion 2014 Ejecucion 2015
Gasto Administrativo 6.780.600 7.197.283
Promocién y Fomento a la produccion agropecuaria 1.944.131 2.018.002
Saneamiento Basico 10.959.942 9.277.594
Construccion y mantenimiento de riegos 193.765 95.455
Desarrollo y preservacion del Medio Ambiente 173.944 166.000
Limpieza urbana y rural 189.297 161.000
Alumbrado publico 526.118 541.486
Infraestructura urbana y rural 2.607.665 2.294.282
Construccion y mantenimiento caminos vecinales 1.635.346 714.215
Servicios de Salud 12.674.138 13.581.928
Servicios de Educacion 12.020.229 11.784.910
Desarrollo y promocién del deporte 1.426.038 1.523.077
Desarrollo de la Cultura 589.053 819.796
Promocién y Politica de Genero 289.643 574.110
Prevencion de Riesgo y Desastre naturales 1.385.752 1.155.284
Servicio de seguridad ciudadana 456.478 161.258
Fortalecimiento municipal 2.477.554 2.698.220
Fortalecimiento CODEL Charagua 112.000 139.000
TOTAL 56.441.693 54.902.898

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de Charagua
2.3.6 Proyectos por sector

Los proyectos mas importantes que se han ejecutado en este periodo corresponden a la
construccion de sistemas de agua como San Antonio con el Proyecto “MI Agua III”, atajados,
plaza y parques mientras que los gastos por ley como la renta dignidad, desayuno escolar,
prestacion deservicio integral de salud y el pago de la deuda, son los items que mayores
erogaciones tienen en el presupuesto de ambas gestiones.

Proyectos realizados con otros niveles de gobierno en estas gestiones no se han tenido, seglin la
informacion proporcionada, los fondos correspondientes a las regalias departamentales por parte
de la Gobernacion en esas gestiones no se han ingresado al gobierno municipal.

24 DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

2.4.1 Identidad y cultura

La poblacion que constituye y forja la AGCHI reivindica plenamente su condicion de formar parte
del “Pueblo Nacién” Guarani, con “origen preexistente a la colonia y la republica” y con una
profunda historia de defensa de su territorio, cultura, idioma, memoria y su ser auténomo
“iyambae” (sin duefio), como sostiene el preambulo de su Estatuto aprobado por voto popular el

25 de septiembre de 2015 (via referendo).

En ese marco, hablar de la identidad del Pueblo Nacion Guarani en Charagua Iyambae es referirse
a su fande reko (modo de ser), que se expresan en sus visiones propias sobre la vida, la
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naturaleza y el cosmos y se traducen en practicas, normas, sentidos que regula la convivencia
mutua, la integracion y organizacion social, cultural, politica y econémica del “nosotros” y la
interaccion con los otros del entorno mayor, con quienes se articulan, comparten o debaten. Los
“valores y principios” expresados en el Estatuto de la AGCHI (Articulo 8), plasman los elementos
substanciales de la identidad guarani:

Figura 4. Valores y principios de la Autonomia Guarani Charagua lyambae.

VALORES
PRINCIPIOS
a. Yeyora - Libertad.
b. Yaiko Kavi - Vivir Bien. a. Teko kavi - Vida armoniosa.
c. Oyea yaiko vae - Pluralidad. b. Motiro - Trabajo mancomunado
d. Ivi maraei - Tierra sin mal. y solidario.
e. Jupigue opaetepe - Justicia social. Mbaeyekou toyeporu yemboetereve — Que las
f. Meteiramifo - Unidad. riquezas naturales se utilicen
g. Yombori - Solidaridad. segun la necesidad en el marco del

respeto a la naturaleza.
d. Mboroaiu - Amor al préjimo.
e. Nemodta gétu - Valentia.

h. Nomoiru - Complementariedad.

i. Kiambae - Dignidad.

j- Téta - Comunidad.

k. Yekuaa irii vae Reta ipitepe -
Identidad Guarani.

. Yeupiti pave - Equidad.

\

/

Fuente: Elaboracion propia en base a Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae.

El idioma materno hablado, también ahora el escrituro, es otro elemento fundamental de la
identidad guarani porque es una herencia del saber y la memoria de los ancestros y un nexo
fundamental de comunicacion, transmision de conocimientos y reconocimiento mutuo de quienes
conforman el Pueblo Nacion Guarani, con todas sus caracteristicas singulares e, incluso, pese a la
fragmentacion y superposicion de fronteras que menoscaban la territorialidad propia.

Es pertinente recalcar que el ivi iméra (territorio o tierra sin mal) es otro aspecto insoslayable de
la identidad del Pueblo Nacion Guarani, que no puede concebirse ni autoafirmarse sin el espacio
socio-geografico que sus antepasados le han legado, en esa busqueda de la “tierra sin mal”. En el
seno del ivu iméra, de generacion en generacion, se produce y reproduce la vida individual y
colectiva, mediante el tétami (comunidad pequeia) y el tétaguasu (comunidad grande), la oka
(patio) y la iemboati (asamblea) integrados al conjunto de los elementos y los seres tutelares (iya)
de la naturaleza y el cosmos, a quienes también guardan profundo respeto.

El valor del territorio y su defensa estd anudado a la memoria de la Batalla de Kuruyuki de 1892,
cuya rememoracion acontece todos los afios en el mismo lugar de los hechos. Desde el afio 1992,
cada 28 de enero, representantes y miembros de base del Pueblo Nacion Guarani se reunen alla,
acudiendo desde distintos puntos del chaco boliviano (Santa Cruz, Tarija y Chuquisaca), para
rendir homenaje a los 6000 kereimbas (guerreros guarani) y a Apiaguaiki Tumpa, su lider, que se
enfrentaron con las fuerzas del ejército y de aquellos que se apropiaban de su territorio. La
sangrienta derrota sufrida entonces trajo a la poblacion guarani una desarticulacion y
sometimiento que, hoy por hoy, se revierte, “se voltea”, con esfuerzo propio.

El fiande reko toma maxima expresion en el momento en que la comunidad comparte para rendir
homenaje a los suyos, pero también para celebrar la vida en conjunto. El arete o areteguasu

49



(celebracion de la cosecha de maiz) es un acontecimiento extraordinario, el “tiempo por
excelencia™!, que también caracteriza y expresa la identidad y cultura del Pueblo Nacidén
Guarani; puede desarrollarse a nivel comunal, intercomunal y/o zonal, especialmente en
carnavales. En la actualidad, el 7 de febrero de cada afio se desarrolla un areteguasu interzonal, en
Charagua pueblo. El arete es la maxima expresion del convite como medio para afianzar la
unidad social, politica y religiosa en torno al cultivo del maiz; éste grano es la base de la
alimentacion histérica del Pueblo Nacion Guarani, de ahi que es parte de los simbolos de la
AGCHI nombrados en su Estatuto (Articulo 6).

Figura 5. Simbolos reconocidos de la Autonomia Guarani Charagua lyambae.

NEMOJANGA RETA
Simbolos reconocidos dentro de la
Autonomia Guarani Charagua lyambae

La bandera de la Nacion Guarani
El arbol Toborochi
La flor del carnaval
El guanaco
El tren de la integracién
El Tact y la Manija
El Avati - Maiz

Fuente: Elaboracion propia en base a Estatuto Autondmico Guarani Charagua lyambae.

Como senala el mismo documento, en Charagua Iyambae “est4 la Nacion Guarani con sus valores
y principios buscando la reivindicacion de todos los que habitamos en este inmenso territorio
chaquefio, sin discriminacion, con respeto y educacion hacia el prdjimo”. En esa perspectiva, la
AGCHI reconoce a los demas sectores sociales que llegaron y viven en el territorio, con sus
diversas identidades culturales, las cuales se expresan a través de sus caracteristicas formas de
vida y practicas que plasman la convivencia intercultural. Asi tenemos manifestaciones como el
“dia de la tradicion charaguefia” instituida durante la ultima década, la cual se desarrolla en la
primera quincena del mes de septiembre de cada afio, en Charagua Pueblo, teniendo como
escenarios al Coliseo Félix Salek y a la Plaza de Armas*; igualmente, estan las llamadas entradas
folkloricas de los residentes del interior del pais, realizadas en varias fechas del afio con
escenarios en el drea urbana basicamente.

2.4.2 Educacion

2.4.2.1 Indicadores generales sobre la educacion institucional

a) Poblacion en edad escolar y formacidn profesional

La poblacion en edad de escolar (5 a 19 afios de edad) y en formacion superior (20 a 24 afios de
edad) es numerosa; si tomamos en cuenta los resultados del CNPV 2012, representan el 46,3% de

la poblacion total en el territorio de Charagua Iyambae. La poblacion en edad escolar representan
el 38,1% habitantes, la mayor cantidad se encuentra en el area rural (34%) a diferencia del area

31 Ortiz Elio y Caurey Elias. Diccionario etimoldgico y etnogrdfico de la lengua de la lengua guarani hablada en Bolivia. La Paz:
Plural. 2011, pag.58.

32 En el primero se desarrolla la noche cultural (con danza, canto, poesia costumbrista y concurso de tamborita) y en el segundo la
acostumbrada feria (gastrondmica, artesanal, histdrica y cultural).
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urbana (4,12%), ademas hay mas hombres en edad escolar (20%) que mujeres (18,1%),
relativamente. La poblacion en edad de formacion superior significa el 8,2% con relacion al total
de los habitantes de Charagua Iyambae, igualmente, la mayoria se encuentra en el area rural
(7,25%) en comparacion a una minima cantidad en el area urbana (0,92%); siendo mas hombres
(4,3%) que mujeres (3,9%).

Cuadro 19. Porcentaje de poblacion en edad escolar y formacion superior.

Poblacion Por area Por sexo
Urbana Rural Total Mujeres | Hombres| Total

En edad 05 a 09 afios 1,2 11,8 13,0 6,5 6,5 13,0
escolar 10 a 14 afios 1,2 12,5 13,7 6,6 7,2 13,7
15219 afios 1,7 9,7 114 50 6,3 11,3
Total 41 34,0 38,1 18,1 20,0 38,1
Enedadde |20 a 24 afios 0,9 7,2 8,2 39 4,3 8,2

S Total 09 7,2 8,2 3.9 43 8,2

Fuente: Elaboracion propia en base al INE, CNPV 2012

La cantidad de la poblacion en edad escolar con relacion a la poblacion total de Charagua Iyambae
demuestra que posee una tendencia poblacional progresiva, es decir, va en aumento paulatino,
situacion que confirma claramente el Indice Sundbarg segin resultados de las carpetas familiares
del Programa SAFCI?.

b) Tasa de analfabetismo

Los datos referidos la presencia de analfabetismo en Charagua Iyambae indican que el 3,5% de la
poblacion total, entre los habitantes de 15 afios o mas, no sabe leer ni escribir. Comparando los
resultados de los dos tltimos censos nacionales, de poblacion y vivienda, podemos decir que hubo
un descenso significativo de la tasa de analfabetismo, de 7,4%, en la ultima década. En el cuadro
que viene a continuacion se visualiza este panorama segun sexo y area. Es evidente que la
poblacion femenina, por un lado, y del area rural, por otro, continuan con las mayores niveles de
analfabetismo.

Cuadro 20. Tasa de analfabetismo de poblaciéon de 15 afios 0 mas en Charagua lyambae, por sexo y area

Afio Total Por Sexo Por Area
Hombre Mujer Urbana Rural

2012 35 14 57 1,6 3,7

2001 10,9 47 17,5 42 11,9

Fuente: CNPV 2001 - 2012, INE.

La mejora de la situacion es atribuida, en gran medida, al logro de la aplicacion de los programas
de alfabetizacion y pos-alfabetizacion implementados a nivel nacional, los cuales no significan
costos para los participantes en la medida en que los recursos son cubiertos por el gobierno local.
En Charagua Iyambae los programas sefialados han funcionado desde el inicio hasta el afio 2015,
alcanzando a graduar a participantes de tercero y sexto grado. En la presente gestion los
programas no han tenido regularidad ya que no fueron presupuestados en las zonas; solo en Bajo
Isoso el presupuesto se mantuvo y contintian las actividades.

3 Diagnostico Socio-Econémico Politico y Cultural, Municipio Charagua. Programa SAFCI - MI SALUD, Julio 2016 (preliminar).
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De acuerdo a la informacion proporcionada por la responsable local de los programas de
alfabetizacion, entre los participantes hay mas mujeres (60%) que hombres (40%) y son ellas las
que mas persevantes y reclaman por la continuidad del proceso. Se sefiala aquello se debe a que
las mujeres tienen la opcion de dedicar las tardes a sus actividades de aprendizaje, después de
agotar su trabajo doméstico hasta medio dia, a diferencia de los hombres que tienden a ausentarse
de casa, gran parte del dia, para atender el chaco o desarrollar sus actividades laborales.

¢) Asistencia escolar, afios promedio de estudio y niveles de instruccion

En cuento a la tasa de asistencia escolar entre la poblacion en edad escolar (6 a 19 afios),
observamos que la situacion también ha mejorado, si se coteja los datos de los tltimos dos
censos, lo cual se atribuye en buena medida al impacto del Bono Juancito Pinto. Como referencia,
de la poblacion total en edad escolar, el 78,7 % asistia a la escuela en afio 2012, a diferencia del
afio 2001 cuando el dato alcanzaba el 72,1%; desde el punto de vista de mujeres y hombres, se
mantenia una proporcion similar en la asistencia escolar de ambos grupos, aunque puede afirmarse
que para 2012 la situacion ha mejorado mas para los hombres. Desde el punto de vista del area, se
observa que el escenario urbano continuaba presentando una tasa de asistencia escolar
relativamente mayor al rural.

Cuadro 21. Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 19 afios, por sexoy area.

Afio Total Por Sexo Por Area
Hombre Mujeres Urbana | Rural

2012 78,7 78,8 78,5 82,9 78,1

2001 72,4 72,1 72,6 754 71,9

Fuente: CNPV 2001 - 2012, INE.

Desde la dptica de los aiios promedio de estudio de la poblacion, a partir de los 19 afios de edad,
la informacion del CNPV 2012 sefia que el promedio general es de 7,3 afios, lo que equivale a decir
que hoy es superior al afio 2001. Si vemos el escenario por sexo, los hombres continian
presentando mayor promedio de afios de estudio que las mujeres. También, el area urbana sigue
aventajando al area rural.

Cuadro 22. Aiios promedio de estudio de la poblacion de Charagua lyambae, de 19 afios 0 mas, por sexo y

area.
Afio Total Por Sexo Por Area
Hombre Mujer Urbano Rural
2012 7,3 7,9 6,6 10,5 6,8
2001 5,6 6,4 47 94 5,1

Fuente: CNPV 2001 - 2012, INE.

De acuerdo al nivel de instruccion alcanzado por la poblacion, siguiendo con los resultados del
CNPV 2012, se tiene que el 44,5% cursa el nivel primario, el 37,4% cursa hasta el nivel
secundario, el 10,4% hasta el nivel superior, el 1,1% opta por completar sus estudios en institutos
y el 2,7 en otros; los datos también sefialan que un 5,8% de la poblacion no tiene ninguna
instruccion escolar, lo cual esta .correlacionado con la tasa de analfabetismo existente en
Charagua Iyambea. Compara con los resultados del CNPV 2001, se concluye que la situacion ha
mejorado, en el sentido de que disminuye el porcentaje de poblacion sin ninguna instruccion y
aumenta el porcentaje de poblacion cuya instruccion alcanza el nivel secundario y superior;
aunque permanece el hecho de que una gran parte de los bachilleres no continua estudios
superiores.
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d)

Grafico 12. Distribucion de la poblacion de 19 afios 0 mas por nivel de instruccion alcanzado.

Distribucién de la poblacién de 19 afios o mas
por nivel de instruccién alcanzado , Censo 2012

Institutos_. ~ Otros
7 3%

Ninguno
6%

Superior
10% Primaria

43%

Secundaria
37%

Distribucién de la poblacién de 19 afios o més
por nivel de instruccién alcanzado , Censo 2001

Institutos  Qtros

Superior 1%

5%

Secundaria
24%

Fuente: Elaborado en base a CNPV, INE 2012

Tasa de escolarizacion

En los ultimos seis afios los estudiantes matriculados en el Subsistema de Educacion Regular se
han incrementado, aproximadamente en un 3%, alcanzando en 2015 a 7.857 estudiantes.

Cuadro 23. Estudiantes matriculados del subsistema de educacion regular (periodo 2009 - 2015).

Gestion 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Cantidad 7497 | 7586 | 7675 | 7855 | 8027 | 7.8%2 | 7.857
Estudiantes ’ ’ ’ ’ ' ' '

Fuente: SIE, periodo 2009 — 2014 y Estadistica 2015 de la DDE de Charagua.

Dicha situacion puede explicarse por el crecimiento vegetativo de la poblacion en edad escolar,

pero vale también indagar la incidencia de las politicas orientadas impulsar la escolarizacion y la
permanencia de los nifios en la escuela, nos referimos nuevamente al Bono Juancito Pinto y al

desayuno escolar que son aludidos por los padres de familia como factores de motivacion escolar.
Al punto, sin embargo, son sefialados, como medidas insuficientes para impulsar a los nifios y

jovenes sobresalientes, especialmente de bajos recursos, para que afirmen sus habilidades y

emprendimiento y, también, mejoren los resultados en las olimpiadas cientificas estudiantiles
nacionales, donde representantes de Charagua Iyambae han tenido buen desempefio, por ejemplo,
en 2015.

Grafico 13. Promedio de cobertura o escolarizacion del subsistema de educacion regular.

Tasa
neta

66,37%

Tasa brura
75,23%

Fuente: SIE, periodo 2009 -2011.
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Si se vislumbra el panorama desde los parametros de cobertura, se evidencia que la
matriculacion escolar alcanza un promedio de 75,23% de tasa de cobertura bruta (estudiantes
matriculados en relacion a la poblacion total en edad escolar) y de 66, 37% de tasa neta
(estudiantes matriculados en el nivel y grado correspondiente a su edad escolar)34.

e) Promocion, reprobacion y abandono escolar en el Subsistema de Educacion Regular

La tasa de promocion o el porcentaje de estudiantes que al finalizar la gestion escolar (en relacion
al total matriculado al inicio) estd habilitado para el grado inmediatamente superior, presenta un
promedio de 91,1%, de acuerdo a datos del SIE®S. Si realizamos una comparacion, en base al
cuadro 24, se observa que la tasa de promocion en Charagua Iyambae va mejorando
paulatinamente en cada gestion, habiendo un incremento de 6.6% entre 2010 y 2014.

En el mismo periodo, la tasa de reprobacion alcanza promedio de 5,25%. Haciendo un analisis
comparativo entre las gestiones el panorama mejora, habida cuenta que se observa un
decrecimiento paulatino del porcentaje de estudiantes reprobados; respecto a la tasa de abandono,
el promedio es de 3,65% y no se observa mejoras. Los docentes indican que hay mas abandono
en el area rural y menos en el area urbana, apreciaciones que coinciden con las realizadas por
padres de familia en las distintas zonas guarani, quienes también manifiestan preocupacion por
esta situacion.

Cuadro 24. Tasa de promocion, reprobacion y abandono del subsistema de educacion regular (periodo 2009 -

2014).
Ao .
Tasa Promedio | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Promocion 91,10% 90,4% 88,7% 89,2% 90,9% 92,0% 95,3%
Reprobacion 5,2% 6,2% 7,1% 7,2% 5,9% 4,1% 1,0%
Abandono 3,6% 34% 4,2% 3,5% 3,2% 3,8% 3,8%

Fuente: SIE, periodo 2009 - 2014.

Varios son los factores sefialados como causas del abandono o “desercion” escolar, se dice que los
embarazos adolescentes se han incrementado en los ultimos afios, también se habla de la distancia
geografica que guardan las unidades educativas respecto a varias comunidades, donde el
recorrido diario termina agotando a los nifios y los expone a riesgos; como otro factor aparece la
pobreza que sufren determinadas familias, donde los padres y madres tienen pocas posibilidades
de abastecer alimentacion suficiente para los hijos y/o se enfrentan a la escases de oportunidades
para generar ingresos econdmicos que les permita cubrir las exigencias de la escuela (material
escolar). Asimismo, asociado en gran medida a lo ultimo, se sefiala a la migracion (temporal) de
las familias hacia otros puntos del departamento, en busca de generar ingresos econémicos para su
subsistencia, mediante la venta de su fuerza de trabajo, por ejemplo, en la zafra azucarera del
departamento en el caso de muchas familias de la zonas de Alto Isoso y Bajo Isoso
principalmente.

El desplazamiento hacia la zafra se realiza entre los meses de abril y junio hasta los meses de
octubre y noviembre, las familias pueden permanecer alla entre 6 a 7 meses. Durante esta
temporada los niflos y adolescentes tienden a quedarse en la comunidad con los abuelos o algin
otro familiar, pero cuando no hay esta posibilidad se suman al viaje, pues no es extrafio que tanto

* De acuerdo al Sistema de Informacion en Educacion (SIE) del Ministerio de Educacion, periodo 2009 —2011.
3 Tomando el periodo 2009 — 2014.
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el padre como la madre, incluso los hermanos y hermanas mayores se dirigen a la zafra, en
conjunto. En el lugar, los nifios participan de la faena, “desempefian trabajos de acuerdo a su edad
y género [...] de 7 a 13 afios ayudan en el pelado y amontonado de cafia, los varones que estan
entre los 14 a 18 afios se dedican a cosechar”?,

f) Cobertura del desayuno escolar

Las unidades educativas del nivel inicial, primario y secundario, tanto del area rural y urbana,
gozan de desayuno escolar en Charagua Iyambae?®’, de acuerdo a lo establecido en la Politica de
Salud y Alimentacion Escolar vigente a nivel nacional. Para cumplir con esta medida en el area
urbana, especificamente, los fondos provienen exclusivamente del gobierno local y su dotacion se
encarga a personas especificas via licitacion. En el caso del area rural concurren los aportes
econdmicos del gobierno departamental y del gobierno local, actualmente en una proporcion del
50% por parte; el primero se encarga de suministrar los insumos adquiridos y el segundo de
distribuirlos a las unidades educativas; el preparado es responsabilidad de los padres de familia,
quienes se organizan para ello. En ese sentido, para la regularidad del servicio se necesita del
cumplimiento y la coordinacidon de las entidades territoriales involucradas, de lo contrario surgen
desfases e interrupciones provocando malestar en la comunidad educativa.

g) Cobertura del Bono Juancito Pinto

Al igual que en todo el territorio nacional, en Charagua lyambae se implementa el Bono Juancito
Pinto (200 Bs. por beneficiario), que consiste en un incentivo a la permanencia escolar, en el
marco de la politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario del PND. La
cobertura del Bono implica a la poblacion estudiantil (nifios y adolescentes) de las unidades
educativas fiscales y de convenio de todo el subsistema de educacion regular y especial y requiere
la certificacion de la asistencia escolar (matriculacion, permanencia y culminacion de la gestion)
de los estudiantes por parte de los docentes.

2.4.2.2 Subsistema de Educacion Regular

El Subsistema de Educacién Regular presenta un ordenamiento que contintia aglutinando a las
unidades educativas en nucleos, es decir, conjuntos delimitados para la administracion y gestion
educativa, los cuales conforman lo que es el Distrito Educativo Charagua (7019) correspondiente
a la jurisdiccion de la AGCHI.

a) Unidades y nucleo educativos: ubicacion, cobertura, poblacion estudiantil y docente

En Charagua Iyambae encontramos 11 nucleos educativos que en conjunto suponen 67 unidades
educativas establecidas y 6 en proceso de creacion3®:

% Sobre la “Migracion Zafral” ver Capitulo III del Diagnéstico Socioeducativo de las Comunidades de la Zona, IRFA, 2009.

3" En el afio 2012 el gobierno local habia identificado “un alto porcentaje de alumnos con desnutricion cronica y aguda”, mediante una
“Evaluacion Nutricional” (de acuerdo a la medicion antropométrica de edad — peso — talla) realizada en todas las unidades educativas,
con ello demostré la pertinencia de la dotacién del desayuno escolar en su jurisdiccion, ver PROVISION DE ALIMENTOS PARA
PROYECTO: ASISTENCIA NUTRICIONAL (DESAYUNO Y ALMUERZO ESCOLAR). Municipio de Charagua, 2013.

3 De acuerdo a la Estadistica 2015 de la DDE Charagua.
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Cuadro 25. Cantidad de nucleos, unidades educativas, alumnos y docentes del subsistema de educacion

regular®
Nucleo N° Unidades Cantidad de | Cantidad de Promedio docente
Educativo Educativas Alumnos Docentes por alumno
1 | 12DE OCTUBRE 5 463 29 15,96
2 | 24DE JUNIO 6 847 41 20,65
3 | RAFAEL RUIZ 5 396 29 13,65
4 | JESUS PARADA 5 328 22 14,90
5 | BRUNO BARRIENTOS 8 503 29 17,34
6 | ALTOISOSO 5 859 48 17,89
7 | BAJOISOSO 10 796 40 19,90
8 | CENTRO ISOSO 8 1352 66 20,48
9 | IVIASIRIRI 4 242 17 14,23
10 | ELISA EGUEZ 6 799 44 18,16
11 | SAN MIGUEL 5 1272 73 17,42
TOTAL 67 7857 438 17,32

Fuente: Elaboracion propia en base a Estadistica 2015 y Reporte de Planilla - Noviembre 2015, DDE Charagua

Una gran mayoria de las unidades educativas se localiza en el area rural, 61 del total general
equivalentes a 90%, frente a una porcidon bastante menor en el area urbana, 7 del total general
equivalentes al 10%. El 97% de las unidades educativas cubre el nivel primario. El 31,34% (21)
atiende solo el nivel primario, el 44,76% (30) abarca inicial y primario, el 4,50% (3) primario y
secundario, el 16,42% (11) cubre los tres niveles regulares y el 3,98% (2) solo secundario. No
todas las unidades educativas cubren la totalidad de los grados del o los niveles que atienden. Del
total de las unidades educativas, 89% son fiscales y el 16% de convenio. En general, las unidades
educativas funcionan en el turno de la mafiana, excepto una que también funciona en la tarde y
otra que lo hace exclusivamente en este turno. Es importante sefialar que solo en un caso hay
bachillerato técnico humanistico, nos referimos a la unidad educativa “2 de abril”, ubicada en
Charagua pueblo, que se ha beneficiado con un proyecto piloto técnico tecnoldgico productivo en
la gestion anterior.

El nimero de estudiantes en Charagua Iyambae, en la gestion 2015, alcanzé a 7857. De este total,
994 (12,65%) se concentra en el nivel inicial, 4154 (52,87%) en el nivel primario y 2754 (34,48%)
en el nivel secundario; la poblacion docente ascendia a 438, lo cual significaba que por cada
docentes habia 17 estudiantes aproximadamente. En la misma gestion, la DDE ha informado que
el 100% de los docentes eran participes del Programa de Formacion Comunitaria (PROFOCOM)
contando con 25 egresados de la primera fase, 153 egresados en la segunda fase y el resto en
periodo de formacion en la tercera fase*.

Del total de los docentes, actualmente existe una porcidn cuya remuneracion es cubierta con
fondos del gobierno auténomo local, debido a que los item dotados por el gobierno central no
cubren a la globalidad de los docentes que demanda la poblacion. Estos maestros son
denominados “voluntarios”. Varios representantes de las juntas escolares sostienen que si bien
esta forma de enfrentar la carencia de items es ponderable, también resulta preocupante porque en
un futuro cercano podria generar distorsiones y afectar el presupuesto de la AGCHI*'.

¥Mayores detalles de toda la informacion sefialada en este punto, asi como otros (localizacién precisa de cada una de las unidades
educativas, en términos del nicleo al que pertenece y la comunidad en la que se asienta, por tanto la zona) se hallan en el Mapa de
Ubicacion de Unidades y Nucleos Educativo en anexos.

4 Direccion Distrital de Educacion, INFORME DE FIN DE GESTION 2015, Charagua, 10 de diciembre de 2015.

“IConsiderando que bajo la figura de “voluntarios” también se cubre plantel administrativo y de servicio en algunas unidades
educativas. Véase Planilla de Pago de Maestros Voluntarios por zona en archivos de la Direccion de Desarrollo Humano del Gobierno
Local (Charagua, Julio 2016).
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b) Nucleos educativos en relacion a zonas de la AGCHI

Observando el total de las unidades educativas, desde la perspectiva de las zonas de la Autonomia
Guarani, se localiza a 24 unidades educativas en Charagua Norte, 9 en Alto Isoso, 14 en Bajo
Isoso, 11 en Parapitigusu, 2 en Estacion Charagua y 7 en Charagua Centro (Mapa 11). Cruzando
esta informacion con la ubicacion de las unidades educativas, por nucleo, tenemos el siguiente
panorama: 9 nucleos aglutinan a unidades educativas de una misma zona, uno concentra a
unidades de las dos zonas isosefias y otro a unidades de 4 zonas distintas.

Cuadro 26. Numero de unidades educativas del subsistema de educacién regular, por nucleo y zonas.

Nucleo Numero de unidades educativas por zonas

Educativo Charagua Alto Bajo Parapiti_ Estacion Charagua | Total
Norte Isoso Isoso guasu Charagua Centro

12 de Octubre

24 de Junio

Rafael Ruiz

Jesus Parada

o=~
]
[l
[
1
'

Bruno Barrientos

1
(S, NI
1
[
[

Alto Isoso

Bajo Isoso -

~
~
]
]
]

Centro Isoso -

Iviasiriri - - - 4 - -

O NoOOO|BRWIN|—~

0 | Elisa Eguez - - - 6 -
1 | San Miguel - - - 5

1
—_
o
1
'
'
D —_
N[O~ ooOo|gi|cc|loi|o|o|O

TOTAL 24 9 14 11 2 7

Fuente: Elaboracion propia en base a Reporte de Planilla — Noviembre /2015, DDE Charagua.

El hecho de que un nticleo educativo concentre a unidades educativas de la misma zona es
valorado por la poblacion guarani y sus autoridades, porque eso les facilita participar, controlar y
asumir las responsabilidades vinculadas a la educacion escolar en coherencia con su territorialidad
organica y con la organizacion territorial de la AICHI, lo cual implica incluso prevenir posibles
conflictos entre las zonas respecto a la atencioén y asignacion de los recursos locales al ambito
educativo. En esa optica, la Direccion de Desarrollo Humano del Gobierno de la AGCHI sefala la
necesidad de realizar un reajuste en el caso del micleo 24 de Junio, donde se concentran dos
unidades educativas de Estacion Charagua, una de Parapitiguasu, otra de Charagua Norte y 2 de
Charagua Centro, pero que corresponden a comunidades del area rural (Ibaviyuti y Itayu) que
organicamente pertenecen a la Capitania del Gran Kaipependi-Kaarovaicho.

c) Infraestructura y equipamiento de las unidades educativas

Puede decirse que desde la época de los Proyectos Educativos de Nucleo (PEN) y acciones mas
recientes destinadas al mejoramiento de las unidades y centros educativos, la infraestructura
educativa en Charagua Iyambea ha mejorado considerablemente. Si realizamos un acercamiento a
las unidades educativas en sitio encontramos que todas cuentan con equipamiento basico
necesario y ambientes propios cuyas condiciones y mantenimiento en general son aceptables, pero
continia presentandose dificultades, incluso en las construcciones relativamente nuevas, sobre
algunas de las cuales padres de familia y docentes indican que son obras que se han deteriorado
rapidamente. El presupuesto publico de la AGCHI de la presente gestion y la anterior permite
constatar la asignacion de recursos a la refeccion, mantenimiento, ampliacion y/o construccion de
la infraestructura educativa en las distintas zonas.
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Una de las mayores limitaciones esta en las cabinas de bafios y la dotacion de agua. En la mayoria
de los casos, alla donde existe bateria de bafios con inodoros, lavamanos e incluso duchas no
funcionan, debido a la falta de agua o la deficiente conexion para su dotacion. Esto sucede
especialmente y de forma mas llamativa en el 4rea rural. De acuerdo a reportes de los
establecimientos de salud, en ocasiones, esta situacion tiene consecuencias en la salud de los
estudiantes, considerando que la escuela es un espacio de posible propagacion de afecciones.

La luz eléctrica es otro servicio que no se cuenta en muchas unidades educativas, algo relacionado
con la insuficiente electrificacion del area rural. Algunos docentes atribuyeron a este factor un
papel limitante para la innovacion pedagdgica, otros lo sefialan como el motivo para ausentarse de
las comunidades en dias laborables*2.

Un balance realizado por el personal técnico de la DDE y docentes de distintas unidades
educativas, observan que la infraestructura educativa existente requieren ser adecuada en funcion
al nuevo modelo educativo, por ejemplo, para romper las clasicas formas de manejo del espacio en
las aulas y lograr instalar “aulas - talleres”.

d)  Estructura institucional del subsistema de educacion regular

El Subsistema de Educacion Regular en Charagua Iyambae presenta una estructura institucional,
encabezada por la Direccion Distrital de Educacion (DDE), dependiente de la Direccion
Departamental de Educacion de Santa Cruz. La sede de la DDE se encuentra en Charagua Pueblo
(Plaza principal). Estd encabezada por el Director Distrital de Educacion, acompafiado de un
cuerpo profesional conformado por una secretaria, un técnico en recursos humanos, uno en
desarrollo curricular y otro en el sistema de informacion educativa (SIE). La responsabilidad de la
DDE es el buen funcionamiento del servicio educativo regular en términos de gestion pedagogica
y administrativa. En ese entendido, bajo la tuicion del Director Distrital se encuentran los
directores de ntcleo y de las unidades educativas y, a través de estos, el personal docente y
administrativo de todo el sistema de educacidon regular presentes en Charagua Iyambae.
Administrativamente, de la DDE también dependen los centros de educacion alternativa, especial
y técnico superior.

e) Estructura de participacion social comunitaria en educacion

En Charagua Iyambae también esta presente una estructura de participacion social comunitaria en
educacion, a cuyos organos la poblacion atn llama “juntas escolares”. Visto desde el
ordenamiento institucional del servicio escolar, estos érganos constituyen sus directivas desde el
ambito de la unidad educativa, el nucleo y el distrito educativo sucesivamente.

En el area urbana la eleccion de las mismas procede en una asamblea de padres de familia. En el
area rural y/o zonas guarani son elegidas en una asamblea de la comunidad o de las comunidades
que hacen uso de la unidad educativa; los miembros de la directiva pueden o no tener hijos en
ésta, el principio para su eleccion es que la comunidad toda es responsable de la escuela y cumplir
como parte de la junta escolar es un servicio la comunidad; en esa logica, sus miembros
desempefiaran funciones en coordinacion estrecha con las autoridades de la capitania comunal,
especialmente del secretario o responsable de educacion.

# Por ejemplo, cuando participan de cursos de actualizacién (como en el PROFOCOM) y requieren elaborar sus trabajos y
presentaciones utilizando computadoras o tecnologia digital, generandoles una polémica con los padres de familia por el abandono de
sus funciones.
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Las juntas de nticleo son elegidos entre las juntas escolares e, igualmente, estan constituidas por
una directiva; nuevamente, en el ambito rural o zonas guarani, estas juntas tendran que coordinar y
recibir el respaldo de la autoridades de las capitanias zonales, para su legitimidad. Por su parte, la
junta distrital es elegida por las juntas de nucleo de todas las zonas de Charagua Iyambae y, en
este ambito, no se observa una vinculacion clara con una instancia organica.

Distintos actores locales dan cuenta de la debilidad o conflictividad en la dinamica de la
participacion social comunitaria en la educacion escolar. Los docentes indican que las juntas
escolares no cumplen o exceden sus atribuciones otorgadas por ley. Por su parte, padres de familia
manifiestan que los docentes y autoridades educativas muchas veces no respetan ni reconocen la
labor de las juntas escolares, ademas, no siempre son capacitados e informados a cabalidad sobre
los cambios e innovaciones que se implementan en las escuelas. Hay la apreciacion, asimismo,
que hablan de la debilidad de la organizacion indigena en el tema educativo, dado el hecho de que
el pueblo guarani en su momento tuvo una propuesta educativa propia y avanzo con ella en sus
propias reivindicaciones historicas; parte de ese hecho es la creacion del Consejo Educativo del
Pueblo Originario Guarani (CEPOG), Mboarakua Guasu, y la vigencia de la educacion
intercultural y bilinglie/plurilingiie en Bolivia.

El CEPOG, con sede en la ciudad vecina de Camiri, constituye el brazo politico técnico en el area
educativa de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), con capacidad de incidencia a nivel
departamental (Santa Cruz, Tarija y Chuquisaca) y nacional; es el artifice del “Curriculo
regionalizado de la Naciéon Guarani”, reconocido por el Ministerio de Educacion. En AGCHI el
CEPOG se articula organicamente con sus bases mediante los secretarios de educacion de las
capitanias comunales y zonales.

f)  Educacion intracultural, intercultural y plurilingiie — productiva y comunitaria

Un aspecto fundamental relacionado con la educacion, tanto en la escuela como en el seno
familiar, es el idioma guarni presente como lengua materna a nivel de tota la ACGHI,
especialmente el area rural, aunque no guarda proporciéon con la auto-identificacion étnica
guarani, que es mayor, como se ha sefalado antes. Efectivamente, el pueblo guarani ha sido uno
de los motores para que la propuesta de educacion intercultural y bilingiie (EIB) sea reconocida e
intente implementarse a nivel nacional con la Ley de Reforma Educativa de 1994. En Charagua
Iyamabe, pese a los logros de aquel momento, la EIB no tuvo el suficiente alcance ni arraigo en la
practica escolar, e incluso familiar y comunal; los adultos reconocen que hoy existe mayor
cantidad de nifios y jovenes que no hablan el idioma guarani y que tampoco vivencian todas la
practicas y principios culturales de sus padres y abuelos, aunque si las valoran.

Actualmente, la practica cotidiana docente priorizan el castellano por sobre el guarani. Los
mismos padres de familia son también quienes ven a la escuela como la oportunidad que tienen
sus hijos para aprender “bien” el castellano, algo que no quiere decir que renieguen de la presencia
del idioma guarani en la escuela; la inquietud es no ser “discriminados” en los espacios no
guarani-parlantes ni estar en desventaja para comprender los codigos de “otros”*. Formalmente,
con la implementacion de la nueva Ley Educativa, N° 070 se ha curso al enfoque de educacion
intra/intercultural y plurilingiie, en Charagua Iyambae; en ese marco, se ha optado que el idioma
guarani sea la L2 (segunda lengua) en el proceso de ensefianza y aprendizaje escolar y el idioma
castellano sea la L1 (primera lengua). Esta estrategia ha sido adoptada especialmente porque se ha
identificado la debilidad o ausencia del manejo del idioma guarani entre los maestros, tanto oral

“ En esa lectura, no es extrafio que algunos padres y representantes guarani demanden que la escuela ahora, también, se aboque a
ensefiar idiomas extranjeros (principalmente el inglés e, incluso, el chino mandarin).
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como escrito, situacion que se espera subsanar en los siguientes afios a través de la formacion
docente complementaria, para ello también al territorio del Instituto de la Cultura y la Lengua
Guarani que aun no tiene presencia en el territorio.

También como parte la implementacion de la nueva Ley Educativa, en las distintas zonas la
comunidad educativa dan cuenta sobre la planificacion y aplicacion de los proyectos socio-
productivos comunitarios (PSP) en las unidades educativas. En sitio, se puede constatar los
huertos, parcelas o chacos escolares congregando a los estudiantes, cuya ejecucion es consensuado
a inicio de gestion, con la facilitacion del docente. En la gestion 2015, la DDE ha informado que
“se organizo y articulo los contenidos curriculares con el PSP y situaciones reales de la
comunidad”. Pero este desafio, encuentra alin varias dificultades que muchas veces interrumpen la
continuidad y el entusiasmo en tono a las iniciativas implementadas; padres de familia,
autoridades educativas y docentes, que tienen conocimiento del modelo educativo en su mayoria,
sefialan que las dificultades se presentan en el hecho de que un PSP exige insumos y asistencia
técnica especializada, ademas, requiere el involucramiento de la comunidad, de que ella reconozca
y vincule el PSP con el mismo proceso productivo comunal, “porque vi que no es un juego nomas,
sino una actividad de verdad”, como decia una madre de familia. Un aspecto interesante, es que el
logro de varios PSP es que la produccion obtenida ha producidos sus recursos econdomicos
propios, a través de su comercializacion, pero no fueron suficientes para cubrir todos los costos
invertidos, situacion que también sirvid para el aprendizaje para los alumnos.

En la gestion 2015 ha entrado en vigencia el Curriculo Regionalizado de la Nacion Guarani
(CRNG), antes sefialado. El mismo apunta a profundizar el enfoque pedagoégico de la Ley
Educativa, buscando mayor pertinencia y contextualizacion sociocultural y productiva. Entre los
representantes de base y zonales del pueblo guarani predomina la idea de que la aplicacion
efectiva del Curriculo Regionalizado es un reto de la AGCHI, en concordancia con su Estatuto y
con la expectativa de que los sabios (arakua iya e ipayes) vuelvan a contribuir en la educacion de
las nuevas generaciones. Recordemos que el CRNG tiene como finalidad “recuperar, fortalecer y
ejercer el Nande reko en armonia y equilibrio con el Ivi Maraéi, a través de procesos pedagégicos
en la Nacion Guarani” y pretende contribuir en la formacion para el “ejercicio de las autonomias y
el autogobierno™*.

A la fecha, en Charagua Iyambae, se ha socializado el material pedagogico producido para en el
nivel primario en el marco del CRNG, comenzando a aplicarse en ese nivel. Para reforzar el
proceso, en las zonas se habla de poner en marcha la gestion del fondo editorial que se nombra en
el Estatuto de la AGCHI (Articulo 92) orientado un llenar un vacio: producir y difundir
documentos sobre la historia y el saber guarani, que sean accesibles y atractivos no solo para “los
entendidos” sino fundamentalmente para la poblacion de base, nifios y adolescentes.

g) Calendario escolar y ciclo productivo local

El calendario escolar local sigue los parametros vigentes a nivel nacional. En el mes de enero son
las inscripciones para el nuevo afio escolar, iniciando el mes de febrero se inaugura el afio escolar
hasta junio, tiempo en el que viene el descanso pedagogico. En la segunda quincena de julio,
aproximadamente, se vuelve a clases hasta finales noviembre y principios de diciembre, ultimo
mes del afio en el que llega la clausura del afio escolar.

Padres de familia y algunos lideres en las distinta zonas observan que este calendario escolar, no
siempre permite que los nifios y adolescentes participen de las actividades socioproductivas en

4“APG-CEPOG. Curriculo Regionalizado de la Nacion Guarani. Nacion Guarani, 6 de junio de 2013, pag. 21.
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sus familias y comunidades, mediante las cuales ellos desarrollan, en medio de la practica
concreta, los saberes locales y destrezas propias en el campo agricola, pecuario u otros, que de
otro modo no consolidan ni aprecian lo suficiente. Veamos el siguiente cuadro una comparacion
entre el calendario escolar y el ciclo productivo del maiz, como ejemplo:

Cuadro 27. Calendario escolar en comparacion con el calendario productivo.

CALENDARIO 5
=4 g 5] = o (<] % -E g .g g
g g g 5 &) E £ S 2 2 3 | 8
wi w = << = ) S << (7] o = [=)
VF F (19 al 23 de febrero: Inscripciones para el 6 de junio al Reinicio de clases o avance de contenidos VF
Calendario nuevo afo escolar). . i 17 de julio: | hasta 27_de noviembre. -
Escolar I 2 de febrero: Inauguracion del afio escolar e Descanso +20 de noviembre al 4 de diciembre:
nicio de clases o avance de contenidos hasta 5 |pedagogico o| Acompafiamiento y apoyo complementario.
de junio. vacaciones. +11 de diciembre: Culminacion del afio escolar
e inicio de las vacaciones finales (VF).
Siembra Cosecha Siembra
Ciclo (Dic. — Feb.) (Jun. = Jul.)
productivo Labores culturales Almacenamiento en “troje
del Maiz 12y 22 carpida (Jun. = Agt.)
Trilla
Preparacion del Terreno (Agt. a Dic.)

Fuente: Elaboracion en base a Calendario Escolar Bimestralizado de la DDE, gestion 2015, y la informacion del ciclo agricola local.

Al respecto, entre la poblacion, estd presente la propuestas sobre la necesidad de plantear e
implementar un calendario escolar®® de acuerdo al calendario productivo caracteristico en
Charagua Iyambae, no solo para el ambito de la educacion regular sino también para los centros
de educacion alternativa y superior. Esa adecuacion significaria, también, una verdadera
contribucion de la escuela o la educacion institucional a la misma reproduccion cultural del pueblo
guarani, que conlleva procesos educativos propios en el seno familiar y comunitario.

h)  Bibliotecas, museos y academias

En el territorio de Charagua Iyambae esta presente el Museo de Historia y Cultura Guarani
ubicado en Charagua Pueblo (Plaza Central), que fue implementado por la Fundacion Hombre
Naturaleza, sin embargo, actualmente mantiene sus puertas cerradas. En él se exponian objetos,
fotos y otros elementos caracteristicos del arte, la cultura e historia del pueblo guarani, incluidos
los referidos a la Guerra del Chaco; asimismo se ofertaban los tejidos guarani elaborados por las
mujeres. Habitantes de la Charagua Pueblo sefalan la necesidad de rehabilitar este Museo y
promocionar la localidad, en tanto “Cuidad Benemérita”, como patrimonio vivo de la historia
local, regional y nacional que no la supieron conservar ni valorar los distintos gobiernos locales, al
punto que en los ultimos afios se suprimieron las tradicionales retretas en la Plaza de Armas,
restando a la poblacion un espacio de sociabilidad.

En cuanto a bibliotecas, en Charagua [yambae no existe una abierta al publico para que contribuya
a la formacion de los estudiantes y a la poblacion en general. Tampoco existe un teatro o una
infraestructura semejante, excepto los espacios o patios con tarima en varias unidades educativas,
que sirven para los actos organizados en ellas.

En Charagua Estacion funciona la Escuela de Ballet, en un pequefio espacio habilitado para el
caso, que cuenta con cierto apoyo de las autoridades zonales del gobierno local y con el

45 Incluso un horario escolar igualmente adecuado a la practica productiva de las comunidades, donde las faenas agropecuarias
cotidianas se desarrollan especialmente en las mafianas.
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reconocimiento por los habitantes locales porque significa un espacio de formacion artistica y
recreacion complementaria para la poblacion infantil y adolecente.

2.4.2.3 Subsistema de Educacion Superior

Charagua lyambae cuenta con dos centros educativos correspondientes al Subsistema de Educacion
Superior: El Instituto Tecnoldégico Superior “Tarema lkua” y la Unidad Académica “Charagua”
dependiente de la Escuela Superior de Formacion de Maestros Pluriétnica del Oriente y Chaco, con
sede en Camiri.

a) Instituto Tecnoldgico Superior “Tarema Ikua”

Esta institucion fiscal (con Resolucion Ministerial N° 947/2014) esta ubicada en la comunidad de
San Antonio, Zona Parapitiguasu, y ha entrado en funcionamiento a partir de la gestion 2015. Esta
habilitado para impartir las carreras de agropecuaria, acuicultura, mecéanica y automotriz;
Actualmente, no se implementan las dos tltimas debido a la falta de instalaciones y equipamiento
requeridos, a diferencia de las dos primeras que en este ano brindara la primera promocion del
Instituto. Estas carreras en funcionamiento retinen actualmente un plantel docente y administrativo
calificado, conformado por ocho profesionales (1 Rector, 6 docentes y 1 docentes invitado), y
concentran un total de 42 estudiantes (27 en agropecuaria y 15 en acuicultura), entre hombres y
mujeres, provenientes de comunidades de la Zona, asi como de otras internas a Charagua y de
municipios aledafios como el de Gutiérrez. En la presente gestion, los estudiantes provenientes de
la jurisdiccion de la AGCHI han tenido la oportunidad de beneficiarse de becas de alimentacion y
alojamiento (internado), con el apoyo proveniente del gobierno local.

El Instituto desarrolla sus actividades en las instalaciones de la Unidad Educativas Rafael Pefia en
el turno de la tarde, donde temporalmente tiene habilitadas condiciones basicas. La dotacion de
una infraestructura propia estd prevista para los proximos afios, habida cuenta que el proceso se
encuentra en su fase inicial (proyecto a disefio final). Para una mejor adecuacion de su
funcionamiento con el medio local y regional, una propuesta proveniente del mismo Instituto es
que su calendario institucional se adecue al calendario socioproductivo de dicho entorno, de modo
que los y las estudiantes tengan la posibilidad de coadyuvar en las actividades agricolas y
pecuarias de sus respectivas familias y asi, incluso, puedan contribuir a generar recursos para
solventar sus estudios en el caso de las familias de escasos ingresos.

b) Unidad Académica de Formacion de Maestros y Maestros “Charagua”

Este Centro es parte del Instituto Normal Superior de los Pueblos Pluriétnicos del Oriente y Chaco
(INPPOC), con sede en Camiri. Se localiza en la Zona Estacion Charagua, funciona desde afio
2009 siguiendo los lineamientos correspondientes establecidos por el Ministerio de Educacion.
Hasta la fecha ha forjado promociones, a nivel licenciatura, en Ciencias Sociales y en Valores,
Espiritualidad y Religiones. Hoy se encuentra formando docentes para el nivel inicial, para ello
cuenta con 94 estudiantes efectivo (1°, 2° y 4° afilo), de los cuales el 90% son mujeres y el 10%
son hombres. El plantel docente y administrativo se conforma de 10 profesionales especializados
(1 Coordinador, 7 docentes, 1 docente del PROFOCOM, 1 técnico informdtico) y un 1 sereno
como apoyo del Gobierno de la AGCHI. Este plantel no solo atiende a las carreras en
funcionamiento, sino también la organizacidon y ejecucion de talleres de formacion en el modelo
educativo vigente dirigidos a docentes en ejercicio.

La Unidad Educativa Charagua cuenta con un espacio propio amplio, en cuyo seno se ha
construido el edificio donde funciona. Datos del Ministerio de Educacion indican que, entre las
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gestiones 2006- 2013, fue beneficiada con la construccion de una infraestructura, con un valor de
Bs. 2.284.524, ademas fue dotada de equipamiento, mobiliario y dotacion de libros en un monto
de Bs. 257.399, en respuesta a la necesidad de mejorar sustancialmente las condicionas materiales
para sus maestros y estudiantes*.

Dado el enfoque socioproductivo comunitario los estudiantes de la Unidad Académica desarrollan
acciones en las comunidades, desarrollando practicas educativas comunitarias durante los cinco
afios de formacion, bajo un enfoque de investigacion participante que implican la realizacion de
charlas, talleres y diagnodsticos en diferentes tematicas, en funcion a la realidad y necesidades de la
poblacion. De acuerdo a la evaluacion que realiza el plantel administrativo y representantes
comunales, mediante esta labor estudiantil la presencia de la Unidad Académica en Charagua
Iyambae es ponderada por la poblacion en general, debido al alcance y valor social que se le
atribuye a la escuela, pero también por brindar una oportunidad para que los jovenes del lugar
puedan profesionalizarse sin abandonar la zona. La Unidad Académica también es reconocida por
el movimiento econémico local al cual contribuye, a través de los servicios que demandan
(alimentacion, hospedaje y comercio) los estudiantes provenientes de las comunidades rurales
ubicadas en las distintas zonas de Charagua Iyambae y de otros lugares del departamento, como
de La Guardia, Santa Cruz de la Sierra y otros.

Para cerrar este punto, es importante indicar, que en afios anteriores en Charagua Iyambae también
estaba en pleno funcionamiento una unidad académica de la Universidad Gabriel René Moreno
(UGRM), con infraestructura propia, ofreciendo la posibilidad de educacion superior en el campo
de la pedagogia; igualmente, hasta el afio 2011 aproximadamente, las puertas del Instituto
Superior Técnico Agropecuario de Charagiia (ISTACH) estaban abiertas ofreciendo las carrera de
explotaciones agricolas, trabajos forestales y medio ambiente?’.

2.4.2.4 Subsistema de educacion alternativa y especial

Dentro este subsistema, Charagua Iyambae, cuenta con cinco instituciones de experiencia en las
areas tematicas de su especialidad y la problematica local; cuatro son centros de educaciéon
alternativa y uno de educacion especial. Todas cuentan con el reconocimiento institucional del
Ministerio de Educacion, el cual les ha dotado de items para su funcionamiento.

a) Centro de educacion alternativa

Los centros de educacion alternativa tienen sus instalaciones u oficinas en la Ciudad Benemérita
de Charagua, a excepcion de uno que se encuentra en la comunidad de Kopere Brecha, Zona Alto
Isoso (Mapa 13).

Centro de Educacion Alternativa (CEA) “16 de Abril”: Institucion fiscal urbana que funciona
en el turno de la noche, con sede en Charagua Pueblo. Tienen una infraestructura propia, en
condiciones regulares de mantenimiento. Desde el afio 2003 se ha orientado a brindar sus servicios
en alfabetizacion, educacion primaria de adultos (E.P.A.), educacion secundaria de alumnos
(E.S.A.) y educacion técnica de adultos (E.T.A.). En este Centro la poblacion joven y adulta tiene
la oportunidad de completar sus estudios y lograr el bachillerato. En la gestion 2015, registré 72
estudiantes atendidos por 12 docentes, incluido el Director del establecimiento.

46 Ministerio de Educacion. Proyectos y Actividades Durante el periodo 2006 - 2013 en los municipios de San Pedro de
Totora, Charagua, Ragqaypampa. La Paz-Bolivia.

47 De acuerdo a la informacion del Ministerio de Educacién, entre el periodo 2006 — 2013 esta institucion recibi6 la
dotacién de equipamiento (tractor agricola, maquinaria de industria de alimentos, rastra hidraulica y rome plaw)*’ con
un valor de Bs. 895.842, destinado a reforzar los procesos formativos de los estudiantes.

63



Centro de Educacion Permanente “Arakuaarenda”: Institucion de convenio que se orienta al
area de fortalecimiento socioproductivo comunitario. Hoy posee tres facilitadores con items
dotados por el Ministerio de Educacion y, en la gestion 2015, atendid 77 estudiantes. Su
infraestructura propia es amplia y estd ubicada en el barrio Cupesi, en las afueras de Charagua
Pueblo, la misma cuenta con oficinas, cocina, comedor, dormitorios, bafios y duchas, un salén de
eventos y aulas, destinada a albergar sus actividades y también brindar servicios a eventos
educativos de distinta indole, especialmente vinculados al pueblo guarani, el cual delimita su
cobertura. (Aqui nacio6 la APG el afio 1987)*,

Arakuaarendami “Padre Gabril Siguier”: Institucion fiscal que funciona desde 2012 dirigido a
la modalidad de educacion permanente, en temas de sanidad y administracion pecuaria. Se ubica
en Kopere Brecha, Alto Isoso, donde tiene una infraestructura propia, que cuenta con aulas, un
saléon de eventos, dormitorios y otras instalaciones que constituyen un internado para los
estudiantes. Actualmente tiene dos items para sus facilitadores y en la gestion 2015 atendié a 72
estudiantes®.

Entre los representantes de base de las comunidades hay quienes se manifiestan para fortalecer
estos centros orientandolos a reforzar la implementacion y los futuros desafios de AGChl,
tomando en cuenta la experiencia institucional que han acumulado, situadas en terreno y
valorando al pueblo guarani y las potencialidades del territorio local.

Aqui es importante sumar la presencia de la Fundacion Instituto Radiofonico Fe y Alegria (IRFA),
con oficinas en Charagua Pueblo. Actualmente, esta importante institucion con larga y activa
presencia el territorio, continia desarrollando acciones de educacion intercultural y bilingiie
orientadas a la poblacion guarani, adultos y jovenes, los mismos suponen la difusion radial de
lecciones estructuradas y de interaccion con los participantes/oyentes, mediante un programa
radial emitido por Radio Santa Cruz, a primera hora de la tarde (14:00 - 14:30), de lunes a viernes.
El programa se llama “Tejiendo Nuestra Educacion” pero la poblaciéon local la conoce mas como
“el maestro en casa”.

b) Centros de educacion especial

“El Arca” es el centro de educacion especial, de convenio, que se orienta a brindar apoyo integral
a personas con capacidades diferentes. Se ubica en la comunidad de San Antonio de Parapeti,
Zona Parapitiguasu, donde cuenta con una infraestructura propia. Alla alberga o atiende a la
poblacion que lo requiere mediante distintas acciones, como estimulacion temprana e inicial,
terapias ocupacionales y actividades destinadas a brindar asistencia social y técnica. Su objetivo
es que los estudiantes logren integrarse dentro de la sociedad, por si misma. Es impulsada y
dirigida por la iglesia catdlica y recibe el apoyo del municipio, en asuntos de alimentacién
principalmente. Tiene un plantel docente 16 y atendi6 a 77 estudiantes, en la gestion 2015.

8 Fue creado el 1985 por la Compaiiia de Jesus de Bolivia y promovida por las organizaciones indigenas de la época,
para la formacion y capacitacion de la poblacion adulta, especialmente guarani, con cursos de corta duracion en
distintas campos (agricultura, pecuaria, mecanica, contabilidad, alfabetizacion, enfermeria, contabilidad, tejidos, cultura,
lingiiistica guarani y castellana, teologia y manejo de tecnologias).

4 Tuvo su origen en 1996 como una iniciativa impulsada por Fe y Alegria, que implicd brindar un internado a los nifios
en edad escolar y adolescentes que provenian de comunidades alejadas y que asistian a la unidad educativa de Kopere
Brecha, brindarles un acompafiamiento y formacion complementaria con una “solida referencia a su cultura [...] y los
valores de su comunidad (Nandereko), a la historia de su pueblo y su relacion con el contexto nacional, para integrarse
como agente de cambio”. Ver Diagnodstico Educativo Sociocultural de las Comunidades del Isoso.
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2.43 Salud.

Para abordar el estado de situacion del componente salud en Charagua Iyambae empezaremos por
los indicadores generales en salud, para continuar con el perfil epidemioldgico local, el nimero y
el nivel de los establecimientos de salud (publicos), asi como la cantidad y composiciéon de los
recursos humanos médicos y en enfermeria con los que cuentan. Brevemente, abordaremos
también las acciones de promocion en salud que se desarrolla en el lugar, asi como aspectos sobre
la medicina tradicional y la organizacion de la estructura social en salud en el marco de la gestion
participativa en el area.

2.4.3.1 Indicadores generales de salud de la poblacion

a) Lugares de atencion en salud a los que acude la poblacion

El mayor porcentaje de poblacion acude generalmente a los centros de salud publicos cuando
requiere una consulta médica o atencion en salud. Un porcentaje menor se dirige a cajas de salud,
seguros y establecimientos en salud privados. Asimismo, un determinado segmento suele acudir a
la medicina tradicional y no faltan quienes optan por auto-medicarse. Al respecto, los datos del

Censo 2012 brindan el siguiente panorama:

Cuadro 28. Poblacion por lugar donde asiste cuando se enferma.

Lugar Porcentaje
Caja de salud (CNS,COSMIL, u otras) 10%
Seguro de salud Privado 3%
Establecimiento de salud Publico 81%
Establecimiento de salud Privado 10%
Médico tradicional 9%
Soluciones caseras 19%
Farmacia (se auto-medica) 12%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sobre Santa Cruz: atencion de salud,
segun provincia, municipio y ciudad/comunidad, INE, CNPV 2012.

Lo expresado en el cuadro esta vinculado con el hecho de que en Charagua Iyambae hay minimas
posibilidades de recurrir a otro tipo de establecimientos en salud que no sean los publicos, debido
al factor econdomico pero también a que la oferta privada es escasa, practicamente se reduce a una
clinica privada situada en Charagua Pueblo y a algunos consultorios dentales aqui y en Estacion
Charagua.

b) Lugar del ultimo parto y cobertura de parto institucional

Si hablamos de la poblacion femenina, de 15 afios o mas, por el lugar al que recurrié para ser
atendidas en su ultimo parto, vemos que ha incrementado el porcentaje de quienes acuden a un
centro de salud y, paralelamente, ha disminuido la atencion de los partos en domicilio, incluso
otros lugares. El CNPV 2012 muestra que el 68,5 % de las parturientas acudid a un
establecimiento de salud, lo cual significa un incremento del 26,3% en comparacién con los
resultados del CNPV 2001; el 29, 2% fue atendida en su domicilio, es decir 22,3% menos que
diez afios antes, y el 2,1 en otros lugares, porcentaje similar al de diez afios atrds. Puede
concluirse que si el parto en el domicilio era atendido por una partera, en la actualidad las mujeres
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recurren menos a ellas o ya no cuentan con este servicio como antes, optando cada vez mas por la
atencion médica convencional®®.

Cuadro 29. Porcentaje de poblacion femenina de 15 aflos o mas por lugar de atencién del ultimo parto.

Lugar Establecimiento I Sin
Domicilio | En otro lugar e
de salud especificar
2012 68,5 29,2 2,1 0,2
2001 422 51,5 2,3 3.9

Fuente: INE.CNPV 2012

Con relacion a la cobertura de la atenciéon institucional de partos o cantidad de los mismos
atendidos por el personal de salud médico o enfermero, sobre la estimacion global de los partos
esperados, el Ministerio de Salud muestra la siguiente informacion sobre Charagua Iyambae:

Cuadro 30. Cobertura de parto institucional (2009 - 2014).

2009 2010 2011 2012 2013 2014

94,5 102,4 106,1 87,9 97,0 101,3
Fuente: Ministerio de Salud. Periodo 2009 - 2014

Si comparamos la informacion entre el afio 2009 y el 2014 constatamos un incremento de la
cobertura del parto institucional de 5,8 casos; al mismo tiempo identificamos, sin embargo, una
baja significativa en los afios 2012 que posteriormente vuelve a remontar en los siguientes afios.

c) Cobertura de registro de vacunacion

Referido al mismo periodo 2009 — 2014 el Ministerio de Salud informa también sobre la
cobertura de registro de personas vacunadas con BCG (para proteger de la tuberculosis),
pentavalente (para proteger de la difteria, tos convulsa, tétanos, influenza tipo b y hepatitis B),
antipoliomelitica y antiamarilica. En el cuadro que viene a continuacion, observamos que entre
2009 y 2013 hay aumento paulatino en la cobertura de registros en todas las vacunas, a diferencia

del afio 2014 cuando se da una baja general, incluso por debajo del nivel de 2009, con excepcion
de la vacuna antirotavirilica:

Cuadro 31. Cobertura de registro de vacunados con pentavalente, BCG, antipolio, antirotavirus y antiamarilica.

Cobertura Afo

2009 2010 2011 2012 2013 2014
BCG 9865| 116,70 10598| 113,77| 106,95 85,57
Pentavalente 96,64 99,93 104,55 103,48 105,22 73,67
Antipolio 96,64 | 100,17| 10526| 100,13| 105,22 73,67
Antirotavirica 57,32 71,69 91,85 85,56 92,62 70,86
Antiamarilica 81,16 8359 | 11426| 12154| 11273 91,81

Fuente: Ministerio de Salud. Periodo 2009 - 2014.

d.) Desnutricion infantil

La informacion registrada por los establecimientos de salud de Charagua Iyambae, gestion 2015,
develan una cantidad de nifios menores de cinco afios de edad que sufren desnutricion,
fundamentalmente en un grado moderado:

50 Habitantes de las comunidades rurales sefialan que hoy no existe parteras en la misma proporcion que antes.
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Cuadro 32. Cantidad de desnutricion infantil en Charagua lyambae.

Edad Grado Total
Moderado Severo

0<1 16 2 18

1< 2 15 0 15

1<5 12 0 12

Total 43 2 45

Fuente: Estadisticas en salud, gestion 2015, a nivel de la Charagua
lyambae centralizado en el Hospital M.E.S. Charagua.

Si nos remitimos al cien por ciento de la poblacion, comprendida en los grupos etarios senalados
en el Cuadro, encontramos que la cantidad de los nifos identificados con desnutricion representa
un porcentaje del 0,9%.

e) Registro de personas con capacidades diferentes

En el ambito de las personas afectadas por alguna discapacidad, el Ministerio de Salud indica que
en el territorio de la AGCHI suman 87 registradas, entre hombres (42) y mujeres (45); de aquel
total, 73 personas estan carnetizadas. En cuanto a la edad, no hay registro de nifios lactantes ni
preescolares, pero si a partir de la edad escolar, adolescentes, jovenes adultos y adulta mayor; el
mayor porcentaje se sitia entre adolescentes (46%) y jovenes adultos (42%). De acuerdo a la
calificacion, el mayor porcentaje de los registrados estd con discapacidad grave (31%), seguidos
de aquellos con discapacidad moderada (28%), muy grade (26%) y leve (15%). De acuerdo al tipo
de discapacidad, la cifra mayor indica a | de tipo intelectual (36%), seguido por el fisico (31%),
multiple (28%) y sensorial (5%).

Cuadro 33. Personas con discapacidad segun registro del Ministerio de Salud (2015).

Sexo Edad Calificacion Tipo
@ T |a 3 2
% E .g -g :\:i § § g B :&;T ] % § % .._g s )
| S| & 2| 3 |a-{dLIS_R| E| B | 2| 5| 2| | E| 8| 2
87 |73 |42 |45 ] 0 0 | 6 [40 37| 4 13 124 |27 | 23 | 27 |31 | 5 | 24
100% | 84% | 48%| 52%| 0% | 0% | 7% | 46%| 42%| 5% | 15%| 28%| 31%| 26%|31% | 36%| 5% | 28%

Fuente: Ministerio de Salud. 2015

Con relacion a este segmento de la poblacion, existe la organizacion social en la que se aglutinan a
nivel local y las representa para velar por sus intereses y necesidades; sus representantes indican
que en el lugar hay mucho por hacer en lo que concierne a la inclusion de sus afiliados,
principalmente en el ambito laboral. Como se ha visto en el tema educacion, la poblacion en edad
escolar cuenta con un centro de educacion espacial, en la comunidad de San Antonio del Parapeti,
al cual pueden asistir desde las distintas zonas.

2.4.3.2  Perfil epidemiologico de la poblacion
Tomando la informaciéon en salud de la gestion 2015 y centrandonos en el nimero de casos
atendidos en consulta médicas, vemos lo siguiente: En las 15 dolencias mas frecuentes se han

presentado en consulta 21.249 personas, lo que equivale aproximadamente al 57% (30% mujeres y
27% hombres) con relacion al total de la poblacion en Charagua Iyambae. La infeccion
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respiratoria aguda ocupa, con amplio margen, el primer lugar entre las 15 dolencias mas
frecuentes, afectando fundamentalmente a la poblacion infantil menor de cinco afios; las
afecciones de la piel, vienen en segundo lugar, especialmente entre los nifios de 1 a 4 afios de
edad; en tercer lugar aparece la lumbalgia, sobre todo entre el poblacion de 60 y mas afios de
edad, un segmente al que también afecta la hipertension arterial, como puede observarse en el

siguiente cuadro:

Cuadro 34. Principales causas de consulta médica por grupo etario.

12 1-42 5-9° 10-20° 21-5%a 60 y mas Total Total

Dolencia M* F*| M F M F | M F|{ M| F | M F M F |general
Infeccion respiratoria aguda. 1167|1016 | 2177| 2177| 373| 408| 249| 329| 269| 581| 495| 655| 4730| 5166] 9896
Afecciones de la piel 210 194| 708| 666] 137| 128| 103] 94| 86| 120 129| 170| 1373| 1372] 2745
Lumbalgia 0 0 0 0 1 5| 25| 48] 168| 266| 595 675 789| 994 1783
Enfermedades diarreicas 281] 232 488 442| 34| 38| 45| 38| 41| 65 45 50] 934| 865 1799
Infeccion aguda del oido 120/ 108] 350| 352| 29| 28 18| 14| 17| 46| 61| 79| 595 627] 1222
Hipertension arterial 0 0 0 0 0 0 2 2| 77| 120] 271| 378| 350 500 850
Conjuntivitis 75| 80| 191| 166] 33| 36| 12| 23] 19| 25| 40[ 50| 370/ 380 750
Infecciones urinarias baja 2 7| 20 31| 12| 14| 15| 106] 34| 215 32| 57| 115 430 545
Parasitosis 28| 27| 128 148 15| 26| 12| 14 9] 15| 17| 26| 209| 256 465
Enfermedades reumaticas 0 1 1 0 1 0 7| 12| 23] 46| 44| 52| 76| 111 187
Gastritis /gastritis aguda 0 0 0 0 0 0l 14] 26] 26| 60 22| 28] 62| 114 176
Diabetes 0 0 0 0 0 0 0 0 6| 29| 331 77 39| 106 145
Neumonia 22| 36| 32| 29 1 1 1 1 4 0 5 12| 65 79 144
Célico Abdominal 2 0 4 3 5 7| 14| 15| 33| 45 9 71 67 77 144
Cefaleas 0 0 1 0 1 1 10 11 19] 25 32| 19| 63 56 119

*M: poblacion masculina / **F: poblacion femenina
Fuente: Elaboracion propia en base a Estadistica en Salud, gestion 2015, a nivel de la AGCHI, centralizado en el Hospital M.E.S.
Charagua

Pasando a las causas de hospitalizacion mas frecuente, especificamente, encontramos que las
enfermedades diarreicas y la neumonia son las primeras causas, afectando a todas las edades pero
muy especialmente a niflos menores de 5 afios y a los adultos mayores. Veamos el Cuatro
siguiente para constatar las quince causas mas frecuentes de hospitalizacion, por grupo etario, a
nivel de toda la AGCHALI:

Cuadro 35. Causas mas frecuentes de hospitalizacion por grupo etario>!

Diagnostico 12 1-4? 5-9° 10-20a 21-59a 60 y mas Total Total
M| F*| M F M F M F M F M F M F | general
Enfermedades diarreicas 14 | 4 14 | 15 | 4 2 2 5 4 11 ] 15 | 11 | 52 | 45 97
Neumonia 19 | 7 13 | 14 | 3 2 1 0 0 2 5 2 | 41| 27 68
Ictericia neonatal 21 | 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 21| 12 33
Infeccién urinaria baja 0 0 2 0 1 2 1 4 3 10 | 4 6 11 | 22 33
Sospecha de dengue 0 0 0 1 0 1 5 2 5 9 5 2 |15 | 15 30
Colelitiasis 0 0 0 0 0 0 0 2 1 21 0 4 1 27 28
Hipertension arterial 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 4 | 11 5 |17 22
Amenaza de parto prematuro 0 0 0 0 0 0 0 5 0 |15] 0 0 0 | 20 20
Politraumatismo 1 0 0 1 0 0 0 1 0 5 1 10 | 2 17 19
Dht moderada 0 0 3 2 1 0 1 0 3 0 2 5 10 | 7 17
Enfermedades diarreicas 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 5 8 8 8 16
Apendicitis 0 0 0 0 3 0 1 2 2 7 0 0 6 9 15
Sind. Fosa iliaca derecha 0 0 0 0 0 0 4 2 2 6 0 0 6 8 14
Colico biliar 0 0 0 0 0 0 0 0 10 | 10 | 1 2 2 12 14

51 Exceptuando las causas de hospitalizacion por parto y cesarea, que de acuerdo al registro ,aqui considerado, significan 207 casos, de
los cuales el 67% corresponden a mujeres comprendidas entre 21 a 59 aflos de edad y el 33% a menores de 21 afios.
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Diagnostico 12 1-42 5-9° 10-20a 21-59a 60 y mas Total Total
M| F*/' M| F | M| F | M|F|M|F | M| F | M| F |general

Colescistitis 0 0 0 0 0 0 0 0 2 5 0 2 3 8 11

Dht severa 1 0 1 0 0 0 1 1 0 1 0 [ 24 ] 3 8 11

*M: poblacion masculina / **F: poblacion femenina
Fuente: Elaboracion propia en base a Estadistica en Salud, gestion 2015, a nivel de Charagua lyambae, centralizado en el Hospital M.E.S.
Charagua

En el ambito de la natalidad la informacion registrada en los establecimientos de salud indica que
por cada 100 nifios nacidos uno nace muerto, de acuerdo al promedio del periodo 2014 — 2015%.
Asimismo, en este mismo periodo, se observa que del total de decesos registrados (27 casos), el
7% corresponden a menores de un afio de edad (2 casos), el 3,5% a nifios entre 1 a 4 afios, el
3,5% a aquellos entre 10 a 19 afios, el 3,5% a jovenes entre 20 a 29 afios, el 14 % a adultos entre
los 30 a 49 afos y el 63% a adultos mayores entre los 60 afios y mas™.

Para terminar de hablar sobre el perfil epidemiologico de la poblacion en Charagua Iyambae no
podemos de dejar de hacer referencia a la enfermedad de chagas (tripanosomiasis humana
americana), cuyo vector de contagio es la vinchuca. Si bien, el chagas no figura como las causas
mas frecuentes de consulta u hospitalizacion, la informacion del Servicio Departamental de Salud
(gestion 2015) indica que el territorio de la AGCHI esta comprendida en el area mas afectada atn
por ese mal, dentro del departamento de Santa Cruz, donde la poblacion méas vulnerable esta en las
comunidades guarani; el afio 2011 una inspeccion determiné que el 30 por ciento de las viviendas
estaba infestada con vinchucas.

2.4.3.3  Servicio publico de salud

a. Establecimientos de salud

Al interior de la jurisdiccion de la AGCHI existen 34 establecimientos de salud publica,
distribuidos en todas las zonas, de los cuales uno es de segundo nivel y los demas 33 son de

primer nivel.

Cuadro 36. Establecimientos de salud de segundo nivel.

Zona Localidad Nombre Tipo de Cadigo Poblacion
establecimiento | SNIS en el area de su influencia®
Charagua Ciudad Benemérita | Hospital Mamerto Hospital
Centro de Charagua Egliez Soruco Basico 700259 37.370

Fuente: Hospital Mamerto Egiiez Soruco. Charagua, julio 2016.

El Hospital “Mamerto Egiiez Soruco” (MES) es el establecimiento de segundo nivel, ubicado en
Charagua Pueblo. Cuenta con una infraestructura propia de mediana proporcion, sobre la actual la
poblacion observa que se encuentra mal ubicada, “porque esta en subida”. Su area de influencia
son todas las zonas de Charagua Iyambae por ser el unico en su tipo. Ello implica que el Hospital
brinda los servicios en salud que no pueden ofrecer los establecimientos de primer nivel, sea por
limitaciones técnicas o reglamentarias. De esta manera, determinados casos atendidos en estos
establecimientos sean transferidos a las instalaciones del Hospital MES, generando muchas veces

52 Ver estadisticas sobre Mortalidad, gestiones 2014 y 2015, centralizadas en el Hospital Mamerto Egiiez Soruco, Charagua.
3 Ver estadisticas sobre Nimero de Partos, Nacidos Vivos y Muertos, gestiones 2014 y 2015, centralizado en el Hospital Mamerto
Egiiez Soruco, Charagua.

54 Los establecimientos de salud locales utilizan el dato proyectado por el INE, para el afio 2016, sobre la cantidad de poblacion en
Charagua Iyambae.
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una concurrencia de pacientes superior a sus capacidades de infraestructura, equipamiento,
medicamentos y suficiente personal.

En cuanto a los establecimientos de primer nivel, encontramos a 9 consultorios vecinales, 15
puestos de salud, 6 centros de salud con internaciones (area rural) y 3 centros de salud ambulatorio
(area urbana). La mayoria de los establecimientos de salud estan en el area rural, donde muchos
carecen se servicios de electricidad, por lo menos en las condiciones requeridas para brindar una
buena y oportuna atencion al paciente.

Si observamos en panorama desde el punto de vista de las zonas de la AGCHI hallamos lo
siguiente: Charagua Centro con 3 establecimientos, Estacion Charagua con 1, Charagua Norte con

10, Parapitiguasu 8, Alto Isoso con 4 y Bajo Isoso con 7 (Mapas 12a, 12b, 12¢, 12d, 12¢).

Cuadro 37. Establecimientos de salud de primer nivel por tipo y zona.

Tipo de establecimiento
Zona Consultorio | Puesto | Centro de salud con Czr;fu?;:rai?d Cesn;;': dde Total
vecinal de salud | internacion (rural)
(urbano) Integral

Charagua Centro 1 1 0 1 0 3
Estacién Charagua 0 0 0 1 0 1
Charagua Norte 3 4 2 1 0 10
Parapitiguasu 3 4 1 0 0 8
Alto Isoso 0 2 2 0 0 4
Bajo Isoso 2 4 1 0 0 7

Total 9 15 6 3 0 33

Fuente: Elaboracion propia en base a registros del Programa SAFCI. Oficina Charagua, julio 2016.

El numero y el tipo de establecimientos habilitados en una comunidad o localidad estan definidos
por la cantidad de poblacion que posee, en base a normas nacionales para el sector salud. La
poblacion y el personal médico indica que varias son las dificultades ocasionadas por la dispersion
de las comunidades rurales en un amplio espacio, como es Charagua Iyambae, y con carreteras de
tierras que en épocas de lluvia presentan malas condiciones; por ejemplo, impide a que las
personas accedan a un servicio de salud con facilidad y urgencia, a que se informen
oportunamente y participen de las campafia que se desarrollan en los establecimientos; en el caso
del Bono Juana Azurduy, no ayuda a que las madres gestantes se dirijan a sus controles médicos
con regularidad®’.

A partir de los programas Salud Familiar Comunitaria Intercultural (SAFCI), impulsado por
el gobierno central con el apoyo del gobierno local, se hacen los esfuerzos para brindar las
condiciones posibles para que los servicios médico lleguen a las mismas puertas de la poblacion
rural, lo cual incide para que los establecimientos de salud actiien con mayor alcance en el area de
su influencia. El Programa SAFCI — Mi Salud est4 presente en Charagua Iyambae desde 2007;
entre el 2010 a 2014 no tuvo apoyo del gobierno local de turno, lo cual repercutié en su normal
desenvolvimiento y consolidacion.

55 En anexos, se encuentra el Cuadro sobre ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL que permite localizar
cada uno de los establecimientos, precisamente, por zona y comunidad e identificar de qué tipo de establecimiento se trata; asimismo,
se puede ver la poblacion aproximada en el 4rea de influencia en cada caso.
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b. Recursos humanos

Al interior del espacio territorial que abarca Charagua lyambae existen 41 médicos y 74
enfermeras (80% de auxiliares y 20% con licenciatura aproximadamente) en total. Para solventar
esta cantidad de personal en salud, ademas de los otros en las areas como laboratorio,
administracion y servicios, concurren aportes de distintas fuentes: Ministerio de Salud,
Gobernacion de Santa Cruz y Gobierno Local. Si comparamos estos datos con los de 2011, por
ejemplo, vemos que los recursos humanos en salud han aumentado significativamente en los
ultimos afios.

Desagregando por nivel, vemos que el Hospital MES concentra a 17 médicos y 13 profesionales
en enfermeria, asi como a otros profesionales y empleados que impulsan su funcionamiento
cotidiano, en las distintas areas®’. En el siguiente cuadro tenemos el detalle de la totalidad de los
recursos humanos presentes en el Hospital:

Cuadro 38. Recursos humanos Hospital “Mamerto Egiiez Soruco”. Establecimiento de segundo nivel en salud.

Personal Fuente/Dependencia Total parcial Total
Médico Especialistas Ministerio de Salud 2* 17
Municipio 1
Generales SEDES/HIPPIC 2%
Ministerio de Salud 2
Municipio 4
ASSQ%8 Ministerio de Salud 1
Municipio 4
Odontdlogo Municipio/TGN 1
Enfermeria Licenciatura Ministerio de Salud 2 13
Sedes 1
Municipio 4
Auxiliares Ministerio de Salud 4
Sedes 1
Municipio 1
Farmacia y Farmacia Municipio 3 10
Laboratorio Seguro Publico Municipio 1
Laboratorio Ministerio de Salud 2
Municipio 2
Rayos X Sedes 1
Municipal 1
Administrativo Administracion Municipio 1 5
Secretaria Municipio 1
Auxiliar contable 1
Estadistica Ministerio de Salud 1
Almacén Municipio 1
Servicio Cocina Ministerio de Salud 1 1
Municipio 1
Lavanderia Ministerio de Salud 1
Limpieza Municipio 4
Sereno Municipio 1
Choferes Ministerio de Salud 1
Municipio 2

*1 solo medio tiempo /** ambos medio tiempo /***para fin de semana/**** 1 para fin de semana.

% Cuando se tenia 9 médicos, 6 licenciadas/os en enfermeria y 26 auxiliares de enfermeria, seglin datos del Ministerio de Salud.

57 Uno de las demandas mas sentidas entre la poblacién en Charagua Pueblo y el mismo personal en salud del Hospital MES se refiere
a que la cantidad de personal de salud, con especialidad en enfermeria (licenciatura) es insuficiente para dar una mayor y mejor
atencion a las personas hospitalizadas.

8 Accion Social en Salud Obligatorio, se enmarca en el afio de provincia que los nuevos profesionales médicos deben cumplir.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada en el Hospital MES. Charagua, julio 2016

Con este personal de salud, el Hospital MES brinda atenciones en medicina interna, pediatria,

ginecologia, odontologia, cirugia, laboratorio, farmacia, rayos x y ecografia.

En los establecimientos de primer nivel en total estan presentes 26 médicos (entre especialistas y
generales) y 62 especialistas en enfermeria (nivel licenciatura y auxiliares en mayor proporcion).
Si observamos la estadistica referida a recursos humanos de la gestion actual®®, al mes de julio, no
todos los establecimientos cuentan con personal médico, pero si la mayoria cuentan con personal
de enfermeria, salvo en los casos de Tacobo, Machipo, Rancho Viejo y Joseravi donde no figuran
personal médico ni enfermero. Los detalles de lo afirmado estdn presentes en el Cuadro abajo
expuesto, el mismo también permite localizar a los establecimientos en salud de primer nivel, por
zonas y comunidades:

Cuadro 39. Recursos humanos en establecimientos de primer nivel en salud.

Zona Comunidad Nombre del Personal por Personal
establecimiento de establecimiento por zona
salud Médico | Enfermeria | Médico Enfermeria
Charagua Pueblo Charagua Centro de Salud 8 4 8 6
Charagua
Barrio 1° de Mayo 1° de Mayo 0 1
Itayu Itayu 0 1
Estacion Charagua | Estacion Charagua Roberto Ugarte 2 4 2 4
Charagua Norte Kapiguasuti Kapiguasuti 1 2 5 18
Taputa Taputa 1 2
Akae Akae 0 1
Masavi Masavi 1 2
Igmiri Igmiri 0 1
Aimiri Aimiri 0 1
El Espino El Espino 1 6
Tacobo Tacobo 0 0
San Lorenzo San Lorenzo 1 1
Kaipepe Kaipepe 0 1
Parapitiguasu Itatiqui Itatiqui 1 1 6 12
San Antonio San Antonio 4 7
Okita Okita 0 1
Pueblo Nuevo Pueblo Nuevo 0 1
San Francisco San Francisco 0 1
Tarenda Tarenda 1 1
Floresta Floresta 0 1
Machipo Machipo 0 0
Alto Isoso Isiporenda Isiporenda 1 2 4 13
Yapiroa Yapiroa 1 2
Copere Copere 1 2
José lyambae José lyambae 1 7
Bajo Isoso Rancho Nuevo Rancho Nuevo 0 2 1 9
lyovi lyovi 0 3
Kuarirenda Kuarirenda 0 2
25 de Mayo 25 de Mayo 1 1
Aguarati Aguarati 0 1
Rancho Viejo Rancho Viejo 0 0
Joseravi Joseravi 0 0
Total RR.HH. Salud 26 62 26 62

Fuente: Elaboracion propia en base a registros del Programa SAFCI, Oficina Charagua, julio 2016

59 Proporcionada por el Programa SAFCI en Charagua, julio 2016.
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Como sucede en el Hospital MES, en los establecimientos de salud de primer nivel también
concurren los aportes de las instancias nacional, departamental y local para la contratacion del
personal, de acuerdo a las politicas y programas destinados a la atencion primaria en salud®.

Aclaremos aqui que el personal de los programas SAFCI — Mi Salud esté presente exclusivamente
en los establecimientos del primer nivel, desde donde desplazan sus actividades en las
comunidades rurales y urbanas, tratando de llevar a la practica el modelo en salud que implica
participacion comunitaria y familiar, intersectorialidad, interculturalidad e integralidad. Esto
supone un proceso de asimilacion o apropiacion del enfoque por parte del ambito médico pero
también de la poblacion, que tiene una nocion preconcebida de la medicina convencional vy,
muchas veces, mira con extrafieza las nuevas précticas.

Para concluir con este punto, es importante decir que una de las mayores preocupaciones de la
poblacion local sobre el personal médico, principalmente, es su alta rotaciéon y/o frecuente
desercion de los establecimientos de salud situados en al area rural, incluso entre aquellos con
especialidad en salud comunitaria e intercultural.

2.4.3.4  Acciones de promocion de la salud

Siguiendo normativas e instrucciones correspondientes, el HMES y demés establecimientos de
salud desarrollan varias acciones de promocion de la salud, como las que sefialamos a
continuacion:

Control del Nifio Sano. Abarca a la poblacién escolarizada, desde el nivel inicial al nivel
secundario. Se desarrolla en dos momentos, uno entre los meses de marzo a abril y otro al concluir
el afio escolar. En dicho control participan un equipo profesional conformado por médicos
generales, odontdlogo, enfermeras/os y médicos practicantes. Su ejecucion exige la coordinacion
entre el Hospital y la Direccion Distrital de Educacion y directores de establecimientos.

Ferias médicas tematicas. Tienen el objetivo de informar a la poblacién sobre asuntos
importantes para su salud. Se refieren especialmente a los distintos programas de salud, como el
de tuberculosis, dengue, chagas, Bono Juana Azurduy, Bono Carmelo y otros, en fechas
especificas y lugares estratégicos.

Promocion de la lactancia materna. Se dirigen a las madres y padres de familia, en la etapa
prenatal y posnatal, para concientizar sobre el hecho de que “no hay mejor leche para el bebé que
la leche materna”, tanto para la buena nutricion, la salubridad y lo afectivo®!.

Charlas educativas en salud. En se han empezado a implementar con mas regularidad en los
centros de salud como el Centro de Salud Roberto Ugarte en Estacion Charagua. El objetivo es
interactuar e informar a la poblacion sobre los servicios y temas relevantes para el cuidado de la
salud. Una de las limitaciones que se observan es que estos eventos tienen poca asistencia de los
interesados, quienes manifiestan la necesidad de reforzar la convocatoria a la poblacidon, por
ejemplo, a través de campaiias radiales y televisivas. Se sefiala la importancia de coordinar con los

60 Para precisar la informacion de las fuentes y/o dependencia del personal de salud en los establecimientos de salud de primer nivel
véase también en anexos Cuadro referido a RECURSOS HUMANOS POR ZONA, COMUNIDAD Y DEPENCIA/FUENTE EN
ESTABLECIMIENTOS DE PRIMER NIVEL EN SALUD

61 Al respecto, el Hospital Mamerto Egiiez Soruco, con apoyo de Vision Mundial, proyectan implementar un programa que incida en
la reduccion de los indices de mortalidad infantil. Esta institucion no gubernamental en los ultimos afios ha acompaiiado distintas
acciones en el area de salud, incluyendo la gestion participativa en salud.
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centros educativos para garantizar la asistencia de adolescentes y jovenes en aquellos eventos
médico-educativos, especialmente en temas relacionados con la salud sexual y reproductiva,
emocional y comunitaria, que también contribuya a la “salud” de las relaciones interpersonales en
la familia, sobre la cual varios padres y madres hablan de una “crisis de autoridad” desconcertante.

Igualmente, se aplica el Subsidio Universal Prenatal y el Bono Juana Azurduy. La poblacion
identifica algunas dificultades en el despliegue de los mismos, por ejemplo, que no todas mujeres
en situacion de beneficiarse del Bono acuden a controles ni se registran; en ocasiones, tampoco
hay una continuidad en el personal encargado del programa. Igualmente, destinado a la poblacion
de 60 afios para adelante se implementa el programa denominado Complemento Nutricional
para el Adulto Mayor “Carmelo, fundamentalmente desde el afio 2015. El Programa de
Alimentacion Complementaria Infantil, también se ejecuta a través del desayuno y almuerzo
escolar.

2.4.3.5 Estructura social en salud

Durante la presenta gestion en Charagua [yambae se ha organizado las instancias de participacion
y control social en salud, para dar cursos a la gestion participativa en salud, desde el nivel
comunal, zonal y de toda Charagua Iyambae. En ese entendido, actualmente cada comunidad
cuenta con su autoridad local en salud (ALS) y cada zona con su Comité Local en Salud
(COLOSA), como puede leerse en este grafico:

Figura 6. Sistema de Salud: ALS y COLOSA

ALSY COLOSA

AUTORIDAD LOCAL EN NUMERO DE COMITES LOCALES

DISTRITO

SALUD DE SALUD
“ALS" “COLOSA"

CHARAGUA CENTRO g 1

CHARAGUA ESTACION §§ 1

CAPITANIA CHARAGUA Y 1

NORTE

CAPITANIA 1 1

PARAPITIGUASU

CAPITANIA ALTO ISO50 [ 1

CAPITANIA BAJO 15050 R4 1

TOTAL 122 AUTORIDADES 6 COMITES LOCALES DE SALUD

LOCALES DE SALUD A NIVEL MUNICIPAL
Fuente: Proyecto Mi Salud Charagua

Asimismo, en el nivel de Charagua Iyambae se tiene el Consejo Social Municipal de Salud
(CSMS), cuya directiva esta conformada por representantes de las distintas zonas, de acuerdo a lo
expuesto en el grafico:
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Figura 7. Consejo Social Municipal de Salud

-
.1" ---------

G M SAFG!

DISTRITO REPRESENTANTE DE TIEMPO DEL CARGO
SALUD DIRECTORIO
CAPITANIA CHARAGUA ROMAN GARCIA 1 afio PRESIDENTE
HORTE CAMACHD DEL CSMS
CHARAGUA ESTACION LEONOR RWERO WACA 1 afio
CHARAGUA CENTRO ANA MARLA ORTE 1 afio
FERNANDES
" CAPITANIA OWMAR FLORES 1 afio
PARAPITIGUA 5U
CAPITANIA ALTO 15050 PORFIRIO CHURIRA 1 afio
CAPITANIA BAJOD IS050  HORACIO RIVEROD VACA 1 afio
TOTAL SEIS INTEGRANTES SE EVALUA AL
CONFORMAN EL CSMS FINALIZAR LA
GESTION

Fuente: Proyecto Mi Salud Charagua

Esta estructura social en salud surge y se articula con la poblacién y organizaciones sociales
mediante espacios de deliberacion, como ampliados, mesas y cumbres de salud; al mismo tiempo
se vincula con las instancias estatales en salud, a través de su participacion en la Maxima Instancia
de Gestion Local (MIGLOS) en Salud, que también se ha organizado en la presente gestion. Los
representantes del CSMS sostienen que la consolidacion de esta practica social en salud se
enmarca no solo en las politicas nacionales sino y, fundamentalmente, en los mandatos del
Estatuto de la AGCHI, al cual se ajustaran plenamente conforme avance la constitucion del
autogobierno guarani.

2.4.3.6 La medicina tradicional
a) Los especialistas

En comunidades rurales y en el area urbana estdn presentes quienes cultivan la practica de la
medicina tradicional de forma especializada: Parteras con sus propias destrezas; sabios y sabias
con conocimiento en la preparacion de medicamentos propios en base a elementos de la
naturaleza; curanderos o ipayes con sus dones curativos ordinarios y extraordinarios para asistir a
quienes solicitan su atencion o intervencion. Entre estos ultimos encontramos a los ama ija, con
saberes sobre la lluvia; a los poro auveja, con facultades para adivinar; a los médico pporopoano
vae y a los paumotimboa, descubridor y sanador a través de la fumada (tabaco), no solo cuando se
trata de enfermedades que aquejan a las persona sino, también, cuando se presente males como las
sequias®?. Como podemos observar en el grafico siguiente, entre los ipayes no solo hay hombres
sino también mujeres.

52 PGTI de la TCO Charagua Norte, pag. 16
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Figura 8. Experiencias de trabajo en medicina tradicional.

i sAFdl
e —
EXPERIENCIAS DE TRABAJO

Paumoatimboa:
Persona que cura con
oraciones y fumadas
(tabaco), tiene un
componente muy
espiritual.

Fuente: ProyectoSAFCI -Mi Salud, Charagua

La poblacion guarani y no guarani, por lo menos determinado segmento, recurre a estos
especialistas para curar sus dolencias y afecciones fisicas, emocionales, sociales y espirituales,
pero varios testimonios manifiestan que aquello tiende a mantenerse en reserva en muchos casos®.

Hoy se constata una amplia alusion de la necesidad de implementar una practicas en salud que
complementen la medicina convencional con la medicina tradicional, junto a una estrategia que
permita la recuperaciéon y revalorizacion de ésta, tomando en cuenta que muchas practicas
tradicionales para mantener una buena salud se van perdiendo paulatinamente en las nueva
generaciones. El Programa SAFCI — Mi Salud aparece como impulsora de esta propuesta intra e
interculturalidad en salud. Médicos académicos con afios de trabajo en las comunidades de la
region reconocen el potencial que guardan la medicina tradicional y sus especialistas, incluso para
la misma eficacia de la medicina convencional en el paciente, en los contextos como el guarani®,

b) Las inquietudes

Charagua Iyambae muestra la emergencia de propuestas locales para trabajar en la conservacion
y/o recuperacion de los saberes y practicas referidos a la medicina tradicional y la amplia variedad
de plantas medicinales de la region con propiedades benéficas, tanto para la salud humana como
para la sanidad animal y de la naturaleza. Asi, encontramos a la comunidad Capetindi, en la zona
Alto Isoso, como la sede de una iniciativa actual que proyecta implementar un centro de medicina
tradicional; también hallamos a la comunidad Ibitipora, zona Charagua Norte, donde se ha
desarrollado un encuentro internacional, durante el mes de abril del presente afio, que ha abordado
la cuestion de la medicina tradicional con presencia de sus protagonistas (ipayes, arakua iyas y
parteras).

Por supuesto, los especialistas tradicionales poseen amplias y profundad facultades en este
terreno. Sin embargo, la poblacién comun, especialmente femenina en el area rural, también tiene
conocimientos sobre la biodiversidad nativa con propiedades medicinales y recurre a ella cuando
la necesita. Solo para ilustrar brevemente, el siguiente cuadro muestra algunas de las plantas
locales, con usos medicinales, a las que se aluden en Charagua Iyambae:

83E| diagnostico socio-econdmico, politico y cultural sobre Charagua Iyambae que se encuentra elaborado el Programa SAFCI-MI
SALUD, en base a las carpetas familiares con las que trabaja, constata la vigencia de la medicina tradicional, pero registra un
porcentaje poco representativo de quienes declaran recurrir de ella; algo similar se observa en los planes de gestion territorial de las
capitanias de Charagua Norte y Parapitiguasu, que datan del afio 2004 y en el diagnostico referido al Distrito Isoso que en su momento
realiz6 la Subprefectura de Cordillera.

Ver avances del DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO POLITICO Y CULTURAL, DEL MUNICIPIO CHARAGUA, Programa
SAFCI-MI SALUD, Julio de 2016.

54 En Charagua Iyambea existe personal médico que da cuenta de haber constatado esto, mediante practicas colaborativas con
curanderos o parteras tradicionales, vivenciadas en algunas ocasiones y bajo determinadas circunstancias del contexto
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Cuadro 40. Plantas nativas y usos medicinales.

Planta medicinal Dolencias para las que se utilizan
Lanza Lanza Chagas
Sinini Diabetes
Vira vira Tos, fiebre, acides
Toco toco Diarrea, bilis y vémitos
Tusca Inflamaciones internas y externas.
Cacha (tallo) Hemorragias y fiebre
Cuchi (raiz) Heridas y fracturas
Amarguillo Fiebre, vesicula, problemas gastricos y estomacales.
Mata sarna Parésitos externos (en humanos y animales), diuréticas.
Quebracho blanco Fiebre y dolor de estémago
Algarrobo Antidiarreico
Algarrobilla Disenteria, ulcera, vesicula
Sacharosa Paludismo, dolor de cabeza, presion
Tunilla Tuberculosis.
Soto Desinflamante y analgésico ( dolor de muela)
Caraguata Purificador de la sangre
Pitajaya Purificador de agua y controla problemas cardiacos.
Sabila Quemaduras, mancha en la piel, dolor de cabeza, fiebre, sinusitis.
Cardosanto Fiebre y conjuntivitis.
Zapallo Problemas intestinales.
Poleo Dolor de estomago
Afata Diarrea o disenteria
Malva taporita Diarrea
Mistol Diarrea, cicatrizante
Paja cedrén Para heridas. Cicatrizante
Ufia de gato Diurética
Cola de caballo Diurética
Vallesia glabra Fatigas del corazon, carosidades del ojo, hemorragias, vesicula.
Ajunao Para curar sarnas,
Balsamina Para control de parasitos externos (piel)
Bejuco hediondo Dolor de higado,
Tuna Desinflamacién de huesos y articulaciones, reumatismo
Choroke Infeccion intestinal o diarrea
Bejuco blanco Insolacion
Popi poli Insolacion
Chiori Infecciones de la piel
Pica pica Dolor de muela, abscesos edematicos subcuténeos,

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas, Charagua, julio 2016, Diagndstico del Distrito Isoso,
PGTl de laTCO Charagua Norte (2004) y PGTI TCO Parapitiguasu (2004).

Es importante decir, sobre el tema, que los diagnosticos territoriales realizados en las TCOs, con
anterioridad, se ha identificado numerosas especies vegetales con propiedades y usos
medicinales: 51 en Isoso, 108 en Parapitiguasu y 130 en Charagua Norte. En la medida en que los
saberes del pueblo guarani no solo se reduce al potencial de las plantas, los mencionados
diagnosticos también han identificado una gran fauna silvestre con propiedades y usos
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medicinales: 36 en Isoso, 57 en Parapituguasu y 36 en Charagua Norte®>. Hoy en dia,
representantes y lideres del pueblo guarani en AGCHI recuerdan que este “patrimonio” natural e
intelectual y otros, con los que cuentan, atin esperan para ser protegidos, “con toda la seriedad del
caso”, y evitar pérdidas o expropiaciones de cualquier tipo.

2.44 Deporte y recreacion
2.4.4.1 Infraestructura deportiva

En Charagua Iyambae existe infraestructura deportiva en cada zona, en estado de mantenimiento o
habilitacion regular y precario. Charagua Pueblo cuenta con el Coliseo Félix Salek, de caracter
polifuncional y con tinglado, la cancha “de las hermanas” (como se la conoce entre la poblacion)
frecuentemente utilizado para partidos de basquet, futbol de salon y volibol. También se tiene el
Estadio, actualmente en refaccion. En algunos barrios existen espacios habilitados como canchas
de futbol, basicamente de tierra. Asimismo, las unidades educativas poseen canchas
polifuncionales. En Estacion Charagua las dos wunidades educativas poseen canchas
polifuncionales con tinglado y son utilizados tanto por los estudiantes como por la poblacion
deportista; en el lugar también se cuenta con una cancha de futbol barrial.

En las comunidades indigenas, de las distintas zonas, la mayoria de las unidades educativas
cuentan con sus chanchas deportivas. En algunos casos, las comunidades tienen una cancha
polifuncional y solo una minoria de ellas cuenta con tinglado. Son frecuentes también las canchas
de futbol habilitados en determinadas areas, siempre con piso de tierra, considerando que el futbol
es el deporte mas practicado en Charagua Iyambae en general.

2.4.4.2 Ligas, clubes y asociaciones deportivas

El deporte es activado por actores tales como los clubes y las asociaciones segun la especialidad,
asi como por las unidades educativas en todas las zonas.

a) El futbol

En el ambito del futbol se tiene seis ligas zonales, conformados por clubes internos, y una Liga
Interzonal. Las primeras organizan sus campeonatos anualmente y los equipos ganadores se
dirigen a participar en la Copa de Campeones a nivel de Charagua Iyambae. Este campeonato es
organizado entre los meses de noviembre y/o diciembre por la Liga Interzonal y la Liga Zonal
anfitriona, en la medida en que su sede es rotativa. El equipo ganador que conquista la Copa de
Campeones, suele ir a disputar a los campeonatos regionales, cuando estos se organizan, por
ejemplo, la Copa de Campeones del Chaco.

La Liga de Charagua tiene las categorias de honor, ascenso y damas. Actualmente, supera los 60
afios de vigencia, aunque hasta la fecha no tiene estatutos ni personeria juridica (observan sus
seguidores). En ella estan los clubes de futbol mas antiguos de Charagua lyambae y entre todos
suman alrededor de una veintena: Club 21 de Abril (con propia sede), Real Charagua, CRE,
Atlético San Miguel, Deportivo Rocha, 10 de Noviembre, Real Comercio, Escuela Normal
Charagua, Real Piriti (de la comunidad del mismo nombre), 24 de Septiembre (de Capiguasuti),
Real Cordillera (de Capiacuandi), 1° de Mayo y otros. La misma liga aglutina a 6 clubes de
mujeres, con sede en Charagua Pueblo, incluido una de Estacion Charagua. En la Liga Zonal de

55 Ver, Diagndstico del Distrito Isoso, PGTI de la TCO Charagua Norte (2004) y PGTI de la TCO Parapitiguasu (2004).
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Bajo Isoso se registra 11 equipos, en Alto Isoso 10, en Parapitigusu 8, en Charagua Norte 20 y en
Estacion Charagua 6.

En ocasiones los organizadores de la Copa de Campeones y los mas entusiastas deportistas del
futbol organizan campeonatos infantiles a nivel zonal o interzonal, como los llevados adelante en
2009 y 2013. Estos eventos no tienen continuidad debido a la falta de campos deportivos y de
presupuesto necesario, pues organizarlos implica recursos, para pagar el arbitraje, garantizar el
traslado de los equipos participantes, dotarles de alimentacion y alojamiento. Mucho mas
complicado resulta cuando los retos son mayores, como en el caso de participar en la Copa
Tahuichi, en Santa Cruz de la Sierra, donde Charagua Iyambae ha sido invitada pero logré enviar
a su representacion infantil.

En algunas oportunidades los clubes o las ligas organizan partidos con algunos equipos invitados,
de otros lugares del departamento, para el deleite de la poblacion y el impulso de los talentos
locales, quienes por los escasos recursos, equipamiento y oportunidades para ser valorados no se
promocionan ni desarrollan todo su potencial.

b) Otros actores deportivos y disciplinas

Es importante resaltar la presencia de la Asociacion de Futbol de Salon en la Zona Charagua
Centro, que también organizan los campeonatos deportivos correspondientes. Hoy también esta la
Asociacion de Motociclismo Deportivo y ain la Asociacion de Karate, con sede en Charagua
Pueblo. Las ligas de basquetbol y volibol han dejado de tener el dinamismo de antes y las jornadas
de boxeo ya se organizan, a pesar de que existen algunos deportistas en esta disciplina en
Charagua Pueblo.

c) Los Juegos estudiantiles plurinacionales y magisteriles

Los juegos estudiantiles plurinacionales implican distintas disciplinas deportivas y se desarrollan
durante el primer semestre del afio, antes de las vacaciones de invierno. Involucrando a los
equipos o representaciones de los nucleos educativos, en los distintos niveles. Los ganadores se
dirigen a los juegos estudiantiles a nivel de la provincia y de all4 a los juegos departamentales y
nacionales cuando clasifican. La delegacion de la AGCHI ha alcanzado resultados importantes a
nivel regional y departamental en varias oportunidades. Al respecto, en 2015, la DDE sefial6 en su
informe de fin de gestion como un logro la participacion de Chraragua Iyambae en “los quintos
juegos Estudiantiles Plurinacionales en la pre fase y 1° fase, 2° fase y 3° fase en los niveles
primario comunitario vocacional y secundario comunitario productivo”.

Para culminar, es importante sefialar que a partir de las unidades educativas también surgen los
juegos magisteriles organizados anualmente y destinados a la interaccidon deportiva de los
docentes fundamentalmente.

De acuerdo al balance realizado por los impulsores de la Copa de Campeones, en torno a la
preparacion de la propuesta del Plan Sectorial del Deporte (que no prospero), la poblacion total
que practica algin deporte en Charagua lIyambae alcanza aproximadamente el 20%; las
apreciaciones son que la juventud ya no practica deporte como hasta hace una década atras y el
deporte ya no es un escenario comun para su interacciéon. Empero, no se descarta la vocacion
deportiva de la poblacion, que cuenta con docentes de educacion fisica (que conocen la ciencia del
deporte) en las unidades educativas y deportistas de experiencia, iniciativa y perseverancia para
insistir que se asigne al deporte el presupuesto que le corresponde por norma, en los momentos de
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la elaboracion de los POAs anuales en el gobierno local; una hazafia en la que no siempre obtienen
buenos resultados.

2.4.5 Vivienda y servicios.
2.4.5.1 Vivienda

a) Acceso y tenencia a la vivienda

De acuerdo a resultados y criterios del CNPV 2012, del total de las viviendas existentes en
Charagua Iyambae el 98,5% son particulares y el 1,5% colectivas; si comparamos con los datos

del CNPV 2001, existe un descenso de las primeras y un leve ascenso de las segundas.

Cuadro 41. Porcentaje de viviendas particulares y colectivas.

Ao Particulares Colectivas
2012 98,5 1,5
2001 99,5 0,5

Fuente: INE, CNPV 2001 y 2012

Centrandonos en las viviendas particulares y su tipo, el CNPV 2012 indica que la mayor cantidad
son casas, chozas o pahuichis (89,8%) seguidas de cuartos o habitaciones sueltas (7,6%),
viviendas improvisadas (1,3%), departamentos (1%) y un nimero minimo de locales no
destinados a viviendas (0,3%). Comparando con el CNPV 2001, vemos que hay un descenso de
5,7% en las primeras y cierto ascenso en las siguientes, particularmente en el de tipo cuartos y
habitaciones sueltas, como observamos en el siguiente cuadro:

Cuadro 42. Porcentaje de viviendas particulares segun tipo.

Tipo | Casal Departamento Cuarto(s) o | Vivienda Local no
Choza/ habitacion(es) improvisada | destinado para

Afo Pahuichi suelta(s) vivienda
2012 89,8 1,0 7,6 1,3 0,3
2001 95,5 0,2 3,7 0,5 0,2

Fuente: INE, CNPV 2001 y 2012
En cuanto a la tenencia de viviendas, el 83,2% de los hogares tiene vivienda propia, el 6,7%
alquilada, el 0,2% en contrato anticrético, el 0,1% en contrato anticrético y alquiler, el 4% cedida

por servicios, el 5,1% en calidad de préstamo y el 0,8 por otra(s) modalidad(es) no especificadas.

Cuadro 43. Porcentaje de hogares por tenencia de la vivienda.

enencia Contrato Contrato Cedida por Prestada por
Propia Alquilada anticrético anticréticoy servicizs parientes o Otra
Aio alquiler amigos
2012 83,2 6,7 0,2 0,1 4,0 51 0,8
2001 72,4 78 0,1 0,3 9,4 9,2 0,8

Fuente: INE, CNPV 2001y 2012

Los datos sefialados, provenientes del CNPV 2012 y comparados con los del CNPV 2001,
significan un incremento del 10,8% de hogares con vivienda propia, en la Ultima década, y
correlativamente una disminucién minima de los otros, con excepcion de aquellos que acceden a
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una vivienda por contrato anticrético y otra(s) modalidad(es) no especificadas. Ahora bien, las
viviendas son variadas no solo por el modelo sino también por el material del que estan
construidos, lo cual tiene que ver con los alcances econdmicos y las usanzas de sus propietarios.

b) Materiales de construccion de las viviendas

De acuerdo los materiales de construccion de las viviendas, siguiendo el CNPV 2012, el 35,6%
presentan paredes de ladrillos, bloque de cemento y hormigén, el 25,3% de adobe o tapial, el
0,1% de piedra, el 3,3% de madera, el 0,2% de cafia, palma y tronco, y el 0,8 de otros materiales
no especificados. En comparacion con el CNPV del 2001, encontramos una variacion
significativa, en el descenso de las viviendas del primer y quinto grupo, de 13,5% y 12,2%
respectivamente, y en el ascenso de aquellas del segundo y tercer grupo, del 12,8% y 15,1%
respectivamente.

Cuadro 44. Porcentaje de viviendas por materiales mas utilizados en las paredes.

aterial | Ladrillo, Adobe, Tabique, | Piedra Madera Cana, Otro
bloque de | tapial quinche palma,
Ano cemento, tronco
hormigdn
2012 35,6 25,3 34,7 0,1 3,3 0,2 0,8
2001 491 12,5 19,6 0,2 15,5 14 1,8

Fuente: INE, CNPV 2001 y 2012

Viendo las viviendas desde de los materiales de los techos, continuando con datos del CNPV
2012, el panorama es el siguiente: el 75,7% de las viviendas tiene techos de calamina o plancha
metalica, el 19,1% tienen techos de teja de arcilla, cemento o fibrocemento, el 0,3% de losa de
hormigoén armado, el 4% de paja, palma y cafia de barro y el 0,9% de otros no especificados. Estos
datos, en comparaciéon con una década atras, registran una disminucion del 7,4% en el primer
grupo de viviendas y un aumento de 5,6% en el segundo grupo, de 0,1% en el tercero y de 2,2%
en el cuarto.

Cuadro 45. Porcentaje de viviendas por materiales mas utilizados en los techos.

Material | Calamina o |Teja de arcilla, | Losa de | Paja, Otro
plancha cemento, hormigén palma,
Ano metalica fibrocemento armado caia, barro
2012 75,7 19,1 0,3 40 0,9
2001 83,1 13,5 0,2 2,2 1,0

Fuente: INE, CNPV 2001 y 2012

En cuanto a los materiales utilizados en los pises, encontramos que existen principalmente mas
viviendas con pisos de tierra (54,3%), de cemento (27,9%) y de mosaico (11,5%) y son las
escasas las casas con pisos de tablon de madera (0,35), machihembre o parquet (0,1), de ladrillo
(5,4%) y de otros no especificados, segun el CNPV 2012. Nuevamente, si comparamos con el
CNPV de 2001, aquellos datos sefialan un aumento en las viviendas con pisos de tierra (del
13,9%), con cemento (del 8,1%) y de otros materiales (del 0,2%), asi como una disminucion de las
viviendas con pisos de tabléon de madera (del 0,2%), machihembre (del 0,1%), mosaico (del
19,2%) y ladrillo (3,1%).

81



Cuadro 46. Porcentaje de viviendas por materiales mas utilizados en los pisos.

Piso . . .
Tierra Tablon de Machihem_ Cemento Mosalcg B?Idosa Ladrillo Otra
Afio Madera bre, parquet Ceramica
2012 54,3 0,3 0,1 279 11,5 54 0,4
2001 40,4 05 0,2 19,8 30,7 8,3 0,2

Fuente: INE, CNPV 2001y 2012

En los tultimos afios se ha desarrollado varios proyectos de construccion y mejoramiento de
viviendas en las distintas zonas, en el marco de las politicas nacionales. En la actualidad, por
ejemplo, se procede con el mejoramiento de viviendas en el area urbana (70 en Charagua Pueblo y
30 en Estacion Charagua), favoreciendo a las familias mas vulnerables. Una de las sugerencias
importantes, entre los representantes y miembros de base de la poblacion guarani, es que los
programas de vivienda deben acogerse a las formas de uso del espacio familiar y comunal que
caracteriza a los beneficiarios, de modo que no prevalezca en sus diseflos una vision urbana,
occidentalizada y poco funcional para el contexto sociocultural local.

2.4.5.2 Servicios bdsicos
a) Cobertura y acceso a servicios de agua, saneamiento basico y energia eléctrica

Con relacion a la poblacion que habita en las viviendas particulares constatamos que, en la tltima
década, se ha producido una mejora importante en la cobertura de los servicios basicos, si vemos
comparativamente los resultados de los CNPV 2012 y 2001. En este entendido, por un lado, el
90,9% goza de acceso a agua (cafieria de red, pila publica, pozo o noria con bomba), lo que
representa un aumento del 25%; por otro lado, el 65,9% cuenta con acceso a saneamiento basico
(alcantarillado, cdmara séptica o pozo ciego), lo que significa un aumento del 19,2%; por su parte,
el 53,1% tiene acceso a energia eléctrica, lo que equivale a 30,6% de incremento.

Cuadro 47. Poblacion en viviendas particulares por cobertura de agua, saneamiento y energia eléctrica.

Poblacion Residentes en Cobertura de servicios basicos
viviendas particulares Agua Saneamiento Energia
Ao Basico Eléctrica
2012 31.024 90,9 65,9 53,1
2001 23.719 75,9 46,7 22,5

Fuente: INE, CNPV 2001 y 2012

Si avizoramos estos servicios por area, el escenario devela una mayor cobertura de agua y
energia eléctrica en el area urbana, aunque en la ultima década la situacion igualmente ha
mejorado para el area rural, substancialmente en el acceso a energia eléctrica, aunque no ha
pasado el 50%. En lo concerniente a saneamiento basico, el area rural presenta mayor cobertura a
diferencia del area urbana, pero pese a ello, en ésta area, la situacion ha mejorada
significativamente. Para mayores detalles, veamos el siguiente cuatro:

Cuadro 48. Porcentaje de poblacion en viviendas particulares con acceso a servicios basicos por area.

% Poblacion Total Area urbana Area rural
Servici 2012 2001 2012 | 2001 2012 2001
Agua 90,9 75,9 99,5 97,1 89,9 73,6
Saneamiento basico 65,9 46,7 482 0,4 67,9 51,8
Energia eléctrica 53,1 22,5 89,2 84,5 49,0 15,6

Fuente: INE CNPV 2001 y 2012
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b)  Procedenciay distribucion de agua

Profundizando la informacion sobre los servicios basicos, hallamos que la procedencia del agua
en los domicilios es variada y/o la poblacion se dota del liquido elemento a través de distintos
medios. Por orden de importancia, la mayor cantidad de hogares se provee de cafierias de red
(65,3%), de pozo o noria con bomba (15,9%), pileta publica (6,5%), rio, vertiente o acequia
(5,4%), pozo o noria sin bomba (3,2%), carro repartidos (2,6%) y lago, laguna o curichi (1,2%),
segun el CNPV 2012. La infraestructura construida para los sistemas de distribucion de agua para
el consumo humano poseen casetas de cloracion, lo que se observa al respecto es que en las
comunidades rurales tienden a uno usarlas permanentemente, mas aun si la caseta sufre
desperfectos o se terminan los insumos, no existiendo instancias que control y gestion comunal en
torno a este servicio, aunque en muchas casos se organizan comités de agua. Esta situacion, desde
luego, hace que los usuarios pongan en riesgo su salud, ya que estarian llegando a consumir agua
no tratada adecuadamente®. En algunos casos, las plantas de tratamiento de agua no abastecen la
demanda actual de la poblacién, que a la fecha se habria incrementado un 16%
aproximadamente®” .

Volviendo a los datos citados respecto a la procedencia y distribucion de agua, una comparacion
con los resultados del censo anterior, nos permite identificar que el agua en términos de
procedencia, ha aumentado por cafieria (en 11,2%) y por pozo o noria con bomba (en 1,5%);
correlativamente, ha disminuido en los otros casos.

Cuadro 49. Porcentaje de hogares por procedencia del agua.

Agua por | Cafieria Pileta Carro Pozoo | Pozoo Rio, Lago, Otros
de red Publica | repartidor noria noria Vertiente, | laguna,
Afo con sin acequia | curichi
bomba | bomba
2012 65,3 6,5 2,6 15,9 3,2 54 1,2 -
2001 54,1 9,0 33 14,3 72 6,6 24 3,0

Fuente: INE, CNPV 2001 y 2012

Especificando la informacion, con respecto a distribucion de agua por cafieria tenemos que, del
total de los hogares que gozan del agua a través de esta modalidad, el 17,3% lo recibe por cafieria
ubicada al interior de la vivienda y el 43,5% lo hace por cafierias ubicadas afuera. En este &mbito,
el cambio mas significativo se ha dado en el primer caso, donde ha habido un crecimiento
importante del 14,7%, en el lapso de tiempo comprendido entre el penultimo y el altimo censo
nacional de poblacion y vivienda.

Cuadro 50. Porcentaje de hogares por distribucion de agua en la vivienda, por cafieria.

Lugar de la Por caiieria Por caiieria No se
fieria dentro la fuera de la distribuye
Ao vivienda vivienda por caferia
2012 32,0 418 26,1
2001 17,3 43,3 394

Fuente: INE, CNPV 2001 y 2012

66 Informacion recabada en Direcciéon de Desarrollo Econdmico, Medioambiente y Productivo, del Gobierno de la AGCHI, agosto

2016.

7 De acuerdo a datos proyectados del INE.
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En el caso de la distribucion de agua mediante cafierias por fuera de la vivienda, en las
comunidades guarni observan que muchas veces estas resultan muy alejadas de sus hogares, por lo
que resulta sacrificado para la familia dotarse de agua diariamente. Lo mismo se dice que otras
formas de distribucién como pozos o vertientes.

¢) Servicio sanitario y desagiie

Hablando del desagiie del servicio sanitario o bafio en las viviendas, el CNPV 2012 indica que el
54,1%, de los hogares cuenta con pozo ciego, el 7,9% disponen de cdmara séptica y el 6,7% de
alcantarillado; esto equivale a un incremento del 4,2% en el primer caso, del 2,3% en el segundo
y un 5,9% en el tercero, comparando con los datos del CNPV 2001. Por su parte, existe un
porcentaje que hace uso de la superficie (0,4%) y otro porcentaje importante que no cuenta con el
servicio sanitario (30,9%), pese a que en la ultima década en estos dos casos se ha dado una
disminucion, del 2,6% y del 9,8% respectivamente.

Cuadro 51. Porcentaje de viviendas por desagiie del servicio sanitario o bafio.

Desagiie | Alcanta_ | Camara Pozo Ala No tiene
Ano rillado séptica ciego | superficie bano

2012 6,7 79 54,1 04 30,9

2001 0,8 56 49,9 3,0 40,7

Fuente: INE, CNPV 2001 y 2012
d) Eliminacion de la basura

Hablando del manejo de la basura, el nimero de viviendas también varia de acuerdo a la forma
de su eliminacion®®. En la gran mayoria la basura se quema (74%), en otras la botan en un terreno
baldio o la calle (4%), y al rio (1%); hay viviendas donde recurren a enterrarla (8%) y a otras
practicas (1%). Existe un porcentaje de viviendas que utilizan el carro basurero (11%) o los
contenedores publicos (1%), lo cual nos alude a que dichas viviendas se encuentran en el area
urbana especialmente, donde efectivamente esos servicios existen y funcionan con regularidad,
bajo control del gobierno local, tienen normalidad, pero sus condiciones de regojo y tratamiento
de los residuos son todavia precarios.

Cuadro 52. Numero de viviendas por forma de eliminacion de la basura.

Total Depositan Utilizan el | Botan a La botan La La Otra

en basurero servicio | terreno al rio queman entierran | forma

publico o publico de | baldio o en
contenedor | recoleccion | la calle
(carro
basurero)

6.289 87 697 253 81 4.640 482 49
100% 1% 1% 4% 1% 74% 8% 1%

Fuente: INE, CNPV 2012

¢) Combustible para cocinar

Pasando al tema del combustible utilizado para cocinar, en el 57,9% de las viviendas se recurre
a la lefia y en el 40,7% al gas en garrafa o de cafieria. En un porcentaje minimo de viviendas se

68 E] CNPV 2012 para referirse al tema toma una muestra de 6.289 viviendas.
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usan la electricidad (0,4%) y otros medios no especificados (0,1%). Existe, también, viviendas en
las que no se cocina. Esta informacion proveniente del CNPV 2012, comparandola con la ofrecida
por el censo anterior, da cuenta de un incremento de hogares que usan lefia (en 5,3%), electricidad
(en 0,4%) y de aquellos donde no cocinan (en 0,4%); al mismo tiempo indica una reduccion de
hogares donde se usa gas (en 6%) y guano (0%).

Cuadro 53. Porcentaje de viviendas por combustibles o energia mas utilizados para cocinar.

Lefa Guano Gas en Electricidad Otro No
bosta garrafa y cocina
taquia cafieria

2012 57,9 0,0 40,7 04 0,1 0,9
2001 52,6 0,1 46,7 0,0 0,2 0,5

Fuente: INE, CNPV 2001y 2012
2.4.5.3 Carencias de los servicios basicos
a) Necesidades basicas insatisfechas por componente

De acuerdo a la carencia en los servicios basicos o necesidades basicas insatisfechas en los
hogares los resultados del CNPV 2012, revelan que el 55,9% de las viviendas muestra
inadecuados materiales de construccién y el 81,1% insuficiente espacio; el 57,6% de los hogares
sufre de inadecuados servicios de agua y saneamiento, el 70,4% de insumos energéticos, el 56,7%
de servicios de educacion y el 18,1% de salud. Aunque una comparacion con el CNPV 2001
permite sostener que la situacion ha tenido mejoras, en la ultima década. Obsérvese el siguiente
cuadro:

Cuadro 54. Necesidades basicas insatisfechas (NBI), por componente.

Ao Vivienda Inadecuados | Inadecuados | Insuficiencia | Inadecuada
Inadecuados | Insuficientes | servicios insumos en educacion | atencion en
materiales de | espaciosenla| deaguay energéticos salud
la vivienda vivienda saneamiento

2012 55,9 81,1 57,6 70,4 56,7 18,1

2001 68,9 86,3 68,5 92,4 69,9 0,0

Fuente: INE, CNPV 2001 y 2012

Hablando especificamente de la carencia luz eléctrica se identifica que el tendido de la red, bajo
control de CRE, cubre el area urbana asi como el area rural, alla donde llega. Como se advierte en
el cuadro 54, muchas comunidades no gozan de este servicio. En Charagua Norte falta que la
electrificacion llegue a 8 comunidades (Aimiri, Chorrito Bajo, Chorrito Alto, Itayovai, Kaipépe,
San José Obrero, Yaguarenda, Quechacho), en Parapitiguasu a 4 comunidades (Ipitacuape, Itatiki,
Ricon Chico, Okita) y en Alto Isoso y Bajo Isoso a todas las comunidades, si bien en estas zonas
ya se ha montado la red eléctrica atin no funciona e igualmente deja fuera a 7 comunidades
correspondientes a Bajo Isoso; en Charagua Centro quedan pendientes las comunidades
correspondientes al area rural y organicamente a la Capitania del Gran Kaipependi-Karavaicho
(GKK)®.

% De acuerdo a la informacion recabada en la Direccién de Desarrollo Econdmico, Medio Ambiente y Productivo del Gobierno de la
AGCHI. Agosto de 2016.
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Es importante decir, empero, que hay varias comunidades donde las familias se dotan de
electricidad a través de paneles solares —como Okita en Parapitiguasu por ejemplo— y de motores
a diesel o gas. En octubre de 2015, en la comunidad El Espino, Zona Charagua Norte, el gobierno
nacional, departamental y la CRE inauguraron la primera planta fotovoltaica del departamento,
con una capacidad de 60 kilowatt, que genera energia a través de un sistema hibrido de diésel y
energia solar; los beneficios alcanzan a 235 familias, que cuentan hoy con luz domiciliaria y
alumbrado publico.

b) Porcentaje de poblacion segiin necesidades basicas insatisfechas

Desde el punto de vista del porcentaje de la poblacion que no tiene satisfechas sus necesidades
basicas, los resultados del CNPV 20127° muestran lo siguiente: el 70,4% se encuentra en situacion
de NBI; esto, sin embargo, supone una leve mejora del 12,5%, en la Gltima década, ya que el
CNPV 2001 habia identificado un 82,9% de personas con NBIL.

Ahora bien, desagregando el dato sobre el porcentaje total de la poblacion con NBI, registrado en
2012, se revela que el 59,6% presenta insatisfaccion o situacion de vulnerabilidad moderada, el
10,7% de indigencia y el 0,1% de marginalidad. Ademas, del total de la poblacion no
vulnerable, el 22,6% se encuentra en el umbral de la vulnerabilidad’".

Cuadro 55. Porcentaje de la poblacion segtin Necesidades Basicas Satisfechas e Insatisfechas.

Ao Poblacion | Poblacion | Poblaciéon con necesidades Poblacion con necesidades
total | enviviendas | basicas satisfechas (NBS) bésicas insatisfechas (NBI)
particulares (no pobre) (pobre)
(estudiada) | Total NBS Umbral | Total |Moderada| Indigente| Marginal
2012 32.186 30.431 29,6 7,0 22,6 70,4 59,6 10,7 0,1
2001 24427 23.681 17,1 2,8 14,3 829 614 215 0

Fuente: INE, CNPV 2001 y 2012

Bajo los criterios del Valor Bruto de la Produccion y la carencia de servicios basicos o NBI,
identificamos el siguiente escenario, siguiendo informacion proporcionada por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo:

Cuadro 56. Clasificacion de la poblacién por categoria segun el Valor Bruto de la Produccion (VBP)72

Rango N° de Porcentaje
de VBP en BS. comunidades j
>a 23654 5 7%
9597 - 23654 20 28%
5296 - 9597 22 31%
3080 - 5296 19 27%
<a 3080 5 7%
Total 71 100%

Fuente: CLASIFICACION DE LA POBLACION POR CATEGORIA POR
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION (VBP), Municipio de Charagua, SC.

En http//info-spie.planificaion.bog.bo

70 Es decir, tomando en cuenta la cantidad de poblacion estudiada para la identificacion la situacion de las NBI, que no es la misma que
la totalidad empadronada, al igual que en el CNPV 2001.
7 Aqui hablamos de vulnerabilidad y no de “pobreza” porque entre lideres y representantes de la poblacion guarani asi lo prefieren.

’2 En anexos ver informacion desglosada cuadro referido a CLASIFICACION DE LA POBLACION POR
CATEGORIA POR VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION (VBP), CHARAGUA IYAMBE.

86


http://www.info-spie/

Como se observa en el cuadro, del total de las comunidades registradas (en la fuente), 5
comunidades alcanzan el VBP de mayor a 23654 Bs., 20 comunidades el VBP entre 9597 y
23654, Bs., 22 comunidades entre 3080 y 5296 Bs., 19 comunidades el VBP entre 3080 y 9597
Bs. y 5 comunidades el VBP de menos de 3080 Bs.; esto significa que el segmento més vulnerable
de la poblacion se situaria en el Gltimo grupo y entre el pentltimo.

2.4.5.4 Transporte

a. Servicios de transporte

La AGCHI cuenta con el servicio de distintas empresas que prestan servicios de transporte de
pasajeros interprovincial, basicamente en dos rutas: Charagua - Santa Cruz de la Sierra y
Charagua - Camiri. Para la primera ruta estd un servicio de trufis. Para la segunda ruta estin 6
empresas de flotas y 1 de trufis; entre todas cubren con regularidad las salidas y retornos diarios
en varios horarios (mafiana, tarde y noche). En todos los casos, las empresas tienen oficinas en la
terminal de buses ubicada en Charagua Pueblo, con sucursales en Estacion Charagua; excepto una
que directamente sale de Isoso hacia la ciudad capital de departamento.

La poblacion también tiene la opcidon de recurrir a los servicios de transporte por ferrocarril en la
ruta Yacuiba - Villamontes - Boyuibe - Charagua - Santa Cruz de Sierra, en la actualidad una
vez por semana. La terminan principal estd precisamente en Estacion Charagua.

Las rutas intercomunales y/o interzonales estan cubiertas por un servicio libre de taxis y trufis sin
horarios fijos, cuya parada principal se encuentra en Charagua Pueblo (Mercado Central). Al
respecto existen observaciones en los usuarios provenientes de las comunidades respecto a que
este transporte debe regularizar sus servicios con horarios y tarifas fijas, tal como el gobierno local
regula los servicios en las rutas interprovinciales.

Si bien la poblacion de las colonias menonitas utiliza el transporte publico para dirigirse o salir de
sus hogares, el medio propio que utiliza son carrozas propulsadas por caballos. Algo similar
también suele ocurrir en el caso de algunos habitantes indigenas o rurales que atn se trasladan en
sus carrozas, al interior de sus comunidades o areas de trabajo y de estas hacia el area urbana.

En el ambito urbano, la poblacioén cuenta con servicios de moto-taxis, taxis libres y radiotaxi, los

cuales al mismo tiempo pueden transportar pasajeros a comunidades aledafas y otros destinos mas
alejados, de acuerdo a solicitud.

Cuadro 57. Empresas de transporte de pasajeros y rutas.

. . Frecuencia
Modalidad Tipo Empresa Ruta Salida Entrada
Por carretera | Servicio de flotas 21 de Abril Charagua Pueblo - Santa Cruz de la Diario Diario
Sierra.
Colonia Durango - Casa Grande — Jueves idem
Pinondi - Estacion - Santa Cruz de la
Sierra.
Trans Virgen de Charagua Pueblo - Santa Cruz de la Diario Idem
Charagua Sierra.
Trans Charagua Charagua Pueblo - Santa Cruz de la Diario idem
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Modalidad Tipo Empresa Ruta Frecuencia
Sierra.
Expreso Isoso Isoso - Charagua Pueblo - Santa Cruz | Lunes, Martes,
de la Sierra. miércoles, Jueves,
Viernes Domingo
San Antonio - Charagua Pueblo - Viernes, Viernes,
Santa Cruz de la Sierra. Séabado, Domingo,Lun
Lunes es
Charagua lyambae Estacion — Charagua Pueblo - Diario Diario
Santa Cruz de la Sierra.
Virgen de Charagua | Isoso - Santa Cruz de la Sierra. Lunes, Martes
miércoles, Jueves
Viernes Domingo
Servicio de trufis Andrés Ibafiez Charagua Pueblo - Santa Cruz de la Diario Diario
inter_ Sierra.
Provincial 12 de Octubre Chagua Pueblo — Camiri. Diario Diario
Servicio libre - Charagua Pueblo - Estacion Charagua. | Diario Diario
intercomunal e Charagua Pueblo -.Isoso,
interzonal (trufis y Charagua Pueblo - San Antonio y a las
taxis) distintas zonas, incluyendo colonias
menonitas.
Servicios trasporte | Sindicato de Moto Interno a Charagua Pueblo - Estacién | Diario Diario
urbano Taxi “15 de Febrero” | Charagua - areas aledafas - colonias
menonitas y otros destinos a solicitud
del pasajero.
Taxis libres Idem Idem Idem
Radio Taxi idem idem idem
“Cachirulo”
Por ferrovia Servicio de tren de | Ferroviaria Oriental | Yacuiba - Villamontes - Boyuibe - Vienes Jueves
pasajeros Tren Mixto Charagua - Santa Cruz de Sierra.

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion recabada en la Terminal Municipal de Charagua, julio 2016

A las empresas de transporte de pasajeros interprovincial, que también prestan servicios de
transporte de carga comercial y encomiendas, se suma la Transportadora Charagua, orientada al
transporte de carga en camion, en la ruta hacia Santa Cruz de la Sierra, las colonias menonitas y a
otros destinos de acuerdo a los requerimientos del usuario. Sefialemos aqui que la empresa
ferroviaria también es otra posibilidad para trasladar carga.

b. Infraestructura: vias carreteras y férreas

La red de infraestructura vial que recorre, conecta y orienta a la poblacion, hacia adentro y hacia
afuera de los limites territoriales de la AGCHI, esta conformada por las siguientes rutas:

e  Si partimos de Charagua Pueblo hacia Santa Cruz de la Sierra, exige hacerlo via Abapo, por
donde también puede llegase a Camiri. Esto implica tomar la ruta por Kapiguasuti, Piriti,
Guirapukuti, Takuarembd, Akae, Taputami, Taputd, Saipurt, Takur, Igmiri, Masavi,
Yaraeta, Guariri, Los Bordos, El Espino, Yaguarenda, lvitipora, Takovo y Puerto Viejo
(Zona Charagua Norte).

e También, desde Estacion Charagua puede seguirse la ruta Chorritos Bajo, San Lorenzo,

Aimiri, El Carmen, San José Obrero, Yaguarenda, Takovo y Puerto Viejo (Zona Charagua
Norte).
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e Si la direccion que se quiere tomar es al sur, desde Charagua Pueblo ubicarnos la ruta hacia
San Francisco, San Antonio del Parapeti, cruzando el puente del ferrocarril, Pueblo Nuevo
del Parapeti, Casa Alta, siguiendo el gaseoducto a Itatiki (Zona Parapitiguasu), por donde
puede llegarse a Boyuibe y dirigirse a Camiri, Villamontes y Yacuiba.

e  Por la ruta que conduce de Charagua a Estacion Charagua se sigue hacia el Isoso: Isiporenda,
Karapari, Kopere Guasu, Kopere Montenegro, Kopere Brecha; Kopere Loma, Kapeatindi,
Yapiroa, Ibasiriri, La Brecha, Guirayosa, Tamachindi (Zona Alto Isoso); Rancho Nuevo,
Mini, Yuki, San Silvetre, Paraboco y Kuarirenda (Zona Bajo Isoso). Por esta ruta hay la
posibilidad de llegar incluso a Pailon. Ademas, el por donde se ingresa a las colonias
menonita que se visibilizan a 14 Kms. de Estacion Charagua.

e  Ofra ruta secundaria pero importante es la que conducen de modo mas directo desde Rancho
Nuevo (Zona Bajo Isoso) hasta empalmar aproximadamente con la mitad de la ruta que va de
Aimiri a San Lorenzo (Zona Charagua Norte). Igualmente, desde aquel mismo punto, esté la
ruta hasta Choroquetal, mas al noroeste (Zona Bajo Isoso) y la ruta Aimiri - Igmiri.

e También estan los demas caminos que conectan a las comunidades por las que no pasan
directamente las rutas antes sefialadas, pero que se conectan con estas en determinados
puntos, por lo cual también son imprescindibles para la poblacion.

Desde el punto de vista de las competencias gubernativas sobre la infraestructura vial, los
mencionados caminos o ciertos tramos son clasificados como red fundamental (3 carreteras),
caminos departamentales (4 tramos) o caminos vecinales (21 en total que suman 754,70 kms.”?),
los cuales estan a cargo del gobierno nacional, departamental o local respectivamente (Mapa 17),
situacion que es necesario tenerlo presente o conocer a la hora de demandar o planificar mejoras.
Tomemos en cuenta que, en general, se trata de caminos de tierra (arenosa y arcillosa) y, solo en
algunos casos, de ripio, con minima infraestructura en puentes y alcantarillas, todo lo cual incide
negativamente en la época de lluvia, que es cuando surgen mas dificultades de transitabilidad,
incluso interrupciones que dejan incomunicada a la poblacion y suspenden el traslado de sus
productos.

En ese escenario, para los siguientes afios se planifican algunos proyectos camineros para mejorar
la infraestructura en la region. Encontramos aqui el proyecto (asfaltado) Espino — Charagua —
Boyuibe, a cargo de una empresa china que ha iniciado la etapa de estudio para su disefio final y
que se estima iniciar obras a principios de 2017. Seglin las expectativas de la poblacion, este
camino generara una mejor opcion para los viajes a Santa Cruz de la Sierra y rumbo al sur del
departamento.

En cuanto a la via férrea, ella atraviesa Charagua Iyambae de norte a sur y viceversa, pasa por las
zonas Charagua Norte, Estacion Charagua y Parapitiguasu. Los usuarios la consideran un medio
regular durante todo el afio, pero que siempre requiere mantenimiento para la seguridad de
pasajeros y conductores.

2.4.5.5 Comunicacion e informacion

a. Disponibilidad de tecnologia de informacion y comunicacion

73 De acuerdo al Programa de Infraestructura de Transporte. Programa de Infraestructura de Transporte (Anexo N° II) del Plan de
Desarrollo de Desarrollo Regional Cordillera, 2012, donde se encuentra informacion detallada sobre la situacion y clasificacion
minuciosa de la infraestructura vial en Charagua Iyambae segiin caminos fundamentales, departamentales y vecinales.
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En la actualidad la poblacion en la AGCHI dispone de tecnologia de informacion y
comunicacion, tanto en sus domicilios como a través de ofertas afuera (centros de internet). Para
el primer caso, el CNPV 2012 registr6 44% de hogares que cuentan con radio, 23,8% con
televisor, 21% con teléfono (fijo), 5,1% con computadora y el 0,7% con conexion a internet. Con
base en el siguiente Cuadro, podemos decir que hoy existen menos hogares con radio, mas
hogares con televisor y teléfono y, a diferencia de una década atras, hay hogares que disponen de
computadora y servicio de internet.

Cuadro 58. Porcentaje de hogares por disponibilidad de tecnologias de informacion y comunicacion.

Radio Televisor Teléfono Computadora Internet
2012 44,0 238 21,0 5.1 07
2001 52,5 152 18 - -

Fuente: INE, CNPV 2001 y 2012

En la actualidad la telefonia local, nacional e internacional es mucho mas fluida que antes, no
solo a través de los servicios de telefonia fija, como el que brinda la Cooperativa de Teléfonos
Automaticos Santa Cruz (COTAS) y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A.
(ENTEL), sino igualmente a través de un mayor servicio de telefonia e internet movil, ofertaba
por esta ultima, VIVA y TIGO en al area urbana como en algunas comunidades guarani. Asi, la
disponibilidad de teléfonos moviles ha ascendido substancialmente entre la poblacion y tiende a ir
en aumento, debido a que el servicio o cobertura de la telefonia movil se incrementara
proéximamente en las distintas zonas, a través de ENTEL en convenio con el gobierno local, por
ejemplo, nos referimos a la instalacion en proceso de nuevos telecentros satelitales integrales en
mas de una decena de comunidades guarani.

b. Medios de comunicacion

Los medios de comunicacion presentes en la jurisdiccion de la AGCHI son radiales y televisivos.
Localmente, no se cuenta con prensa escrita ni digital.

Entre los medios radiales encontramos a la emisora comunitaria denominada Santa CRUZ FM
Charagua™, con sede en Charagua Pueblo, que estd conectada a radio Radio Santa Cruz de la
ciudad capital de departamento; emite programas radiales en castellano y guarani, para lo cual
cuenta con recursos humanos capacitados, ambientes con estudio de grabacion y emision de
programas en vivo; diariamente brinda también servicios publicitarios, produccion y emision de
programas a solicitud o por convenio interinstitucional. Asimismo, estan la Radio AS y Yasitata,
ambas con oficinas en Charagua Pueblo, brindando su emision y servicios a la comunidad de
forma diaria; la ultima es evangélica, por tanto, ofrece una programacion basicamente religiosa,
tanto en castellano, guarani e incluso aleman bajo. La Radio Aguarague, situada en Estacion
Charagua, se encuentra temporalmente fuera de servicio.

Cuadro 59. Radioemisoras en Charagua lyambae.

Radio Sede Frecuencia Area de cobertura Tipo
Radio Santa Cruz Charagua 98,3 (MHz) Charagua lyambae Comunitaria
Pueblo
Radio AS Charagua 91.90 (FM) Charagua Pueblo, Privada

"“Impulsada por las capitanias guarani zonales presentes en Charagua Iyambea, Fundacién IRFA, CIPCA, Parroquia San Miguel y
Arakuaarenda.
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Radio Sede Frecuencia Area de cobertura Tipo
(Antena Sur) Pueblo Estacién Charagua y aledafios.
Yasitata Charagua 105,5 (MHz) Charagua lyambae Privada
Pueblo
Aguarague Estacion 101,3 (FM) Estacion Charagua y aledafios. Privada
Charagua

Fuente: Elaboracion propia, con informacion recabada en el Departamento de Comunicacion del Gobierno de la AGCHI, agosto 2016.

La poblacién también capta con frecuencia emisoras de alcance departamental y nacional, como
radio Panamericana y Fides, en el area urbana y rural.

Respecto a los medios y servicios televisivos presentes en Charagua Iyambae existe cobertura
reducida basicamente a Charagua Pueblo y secundariamente a Estacion Charagua y comunidades
aledafias, en general con sefiales poco Optimas. Asi tenemos al canal de television de la
Cooperativa de Agua, ahora con sefal abierta para tota la poblacion cubriendo el area sefialada,
que sin embargo no tiene programacion propia. También existe el servicio de television por cable
a domicilio, a través de la empresa “TV Cable”, pero con cobertura solo para Charagua Pueblo, al
cual los hogares pueden acceder mediante un pago mensual (100 Bs.) y gozar de 20 canales
aproximadamente. Este medio, al igual que el primero, brinda espacios para que las instituciones
y organizaciones informen y se comuniquen con la poblacion.

La poblacién también accede a canales abiertos de alcance departamental y nacional, como
UNITEL, ATB, PAT, RED UNO y Bolivia TV. La repetidora de esta ultima se encuentra bajo
custodia del Regimiento Boquerdn, situado en Charagua Pueblo, y no tiene un funciona
permanente.

Tanto en el area urbana como en el area rural, hay familias que acceden a otras sefiales (nacionales
e internacionales) via antenas parabolicas, por un lado, las propiciadas por Entel (las “Tupak
Katari”) y, por otro, las instaladas por Tigo Star, la cual exige un pago de tarifa mensuales (entre
120 y 380 Bs.), segtin el plan que se elija.

Finalmente, a través del servicio de internet cierto porcentaje de la poblacion, principalmente
urbana, puede acceder a medios digitales; mediante las redes sociales los jovenes se comunican e
informan. En este ambito incluso surgen iniciativas locales de interaccion virtual entre o que
involucran a la juventud, por ejemplo, “Arasape: la revista guarani para tejer ideas juveniles” que
ha comenzado a circular en formato impreso y a través del Facebook.

2.5 SISTEMAS DE VIDA
2.5.1 Cosmogonia

En el principio del mundo todo estaba oscuro y vino Tumpa, el Dios Creador de la luz (trueno) y
del saber espiritual, que emergié del centro de su propio universo y cre6 primero la palabra (Nee)
creadora, el lenguaje; después creo la tierra y sobre ella las plantas, las selvas, las llanuras y los
animales como el colibri, la vibora, la cigarra, la langosta, la perdiz, el tati y muchos otros.
También hizo a los primeros hombres y mujeres. Asi, Tumpa se manifiesta en plural, como
creadores de cada una de las especies de plantas y animales, que dan sus poderes a los ipayes y
mbaekua. Por debajo de estos tumpas estan los iya o duefios y protectores de los rios, quebradas,
bosques, campos de cultivo, caminos y animales, a quienes se pide permiso para acceder a los
recursos.
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Pero como todo lo creado necesita completarse y perfeccionarse, se requeria la presencia de
Arakuaa, Dios de la ciencia humana. Con el paso del tiempo Arakuaa hizo que el ser humano se
olvidara de la Nee creadora y espiritual de Tumpa. La gente tomo caminos equivocos y fue
culpable de su propia destruccidon, para retronar al mundo de la oscuridad para nuevamente
aprender a sentir el espiritu creador.

Tumpa y Arakuaa existieron desde el principio del universo y expresan polos opuestos entre si
pero complementarios al mismo tiempo, necesarios para generar vida y el movimiento de las
cosas. Tumpa es palabra, ser espiritualidad y saber sentir, Arakuaa es pensamiento y saber
experimentar y hacer en este mundo. El primero alude al corazon o Pia y el segundo a la cabeza;
el primero es saber espiritual y el segundo es saber material. Asi los mitos sugieren que la
existencia humana conlleva dos momentos significativos que tienen a repetirse cada cierto tiempo:
el momento de sentir el mundo, de reencontrarse con la oscuridad creadora y de origen, y el
momento del saber experimental y racional, de la expansion ante la luz diurna.

En la medida en que la tierra posee forma plana y circular, sostenida por palmeras por debajo, en
el plano superior se encuentra gobernando el espiritu diurno y en el plano inferior el espiritu
nocturno. Cada cierto tiempo la tierra “se voltea” invirtiendo ambas posiciones. Asi ocurrio en
1892 cuando el mundo guarani fue trastocado en el momento en que sus Kereimbas o guerreros
fueron masacrados en Kuruyuki; un ciclo que cambié en 1992 cuando el pueblo guarani afirmé
para seguir el camino de su reconstitucion.

La vida, asi, es un constante caminar. Hay un camino césmico para todos y cada uno de los seres y
elementos (como el sol, la luna, las estrellas, los animales, las plantas, los rios, etc.), por el cual
tienen que recorrer. La vida se traduce en saber elegir el camino correcto que esta disefiado para
cada cual segliin su naturaleza; en esto, las generaciones de hoy tienen la responsabilidad de
orientar a las nuevas generaciones, a través de los Nee Iya (poseedores del don de la palabra).

El camino correcto esta siempre en el centro de dos caminos laterales y todos poseen su principio,
un punto medio y final, completando asi el ciclo temporal y espacial de la existencia. El punto
medio es la mitad o centro coésmico donde la vida es posible, siendo el punto de encuentro y
equilibro sistémico entre los opuestos que se excluyen pero al mismo tiempo se complementan:
derecha-izquierda, arriba-abajo, hombre-mujer, vivos-muertos, pasado-futuro.

En ese centro cosmico la medianoche es el momento ideal para conectarse con el cielo, cuando
las estrellas descienden a la tierra, y el mediodia es el momento propicio para conectarse con el
mundo de abajo, cuando las almas de los muertos ascienden a la superficie. El mundo de arriba y
el mundo de abajo poseen las mismas caracteristicas que la tierra, solo en sentido inverso y
contradictorio.

Con respecto al mundo de abajo: Cuando en la tierra es de dia, alld es de noche y viceversa.
Cuando la gente duerme en la tierra, alld los muertos despiertan y son humanos. Cuando aqui la
gente despierta, alla los muertos duermen convertidos en vegetales.

Con respecto al mundo de arriba: Cuando en la tierra la gente duerme, en el cielo es dia y las
estrellas son personas. Cuando aqui es dia en el cielo los seres son objetos inanimados.

La distribucion del espacio comunal y familiar esta definida por aquel ordenamiento sistémico de
la vida y del cosmos, que también tiene que ver con la interpretacion y organizacion de los astros.
En ese ambito, Nandu Rape (Via Léactea) es el camino que divide el cielo en dos mitades
opuestas, de norte (su cuerpo) a sur (su cuello y cabeza con la cruz del sur en la frente). Al lado
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noreste de este camino quedan los animales como el Zorro y el Pecari y del lado, oeste, quedan el
arado, los nifios y las ollas de barro. En el cuerpo del Nandu Rape, asimismo, se sitGian otros seres
y objetos (divisados entre machas y estrellas), como un nido de abejas y dos avisperos; en su
extremo inferior se sefialan el koembiya o lucero del alba que traer el dia.

En sintesis, hay una forma de explicar el cielo a la luz del sistema organizativo terrestre y
viceversa, hay una forma de explicar la tierra mediante el ordenamiento astral. De este modo la
tierra y el cielo seran sus propios reflejos, pero manifestando realidades de sentido opuesto, como
en el espejo, donde la derecha es izquierda y el norte es el sur.

En esta vision, como se ha visto, la palabra como don (7iee) esta presente vinculada a la belleza, al
canto, la musica y las artes. La palabra tiene y expresa su dimension cosmica y sagrada en la
comunidad, cuando se conecta al objeto ritual mediante la asamblea, donde las palabras se alargan
y se multiplican porque hacen referencia a la integralidad de las cosas, teniendo efecto solo si
salen del sentimiento. Por eso los animales y plantas tienen su 7iee, asi como los mismos
elementos creados por el ser humano, como los instrumentos musicales, los cuales no tocan sino
hablan. Asi existe una lengua universal cosmico, que es bella y es util; dos cualidades que deben ir
juntas en toda manifestacion humana; mucho mas en el arte, donde no existe lo bello sin su
utilidad material o lo espiritual separado de lo material”>.

2.5.2 Sistemas de vida

La distribucion del espacio comunal guarani, local, regional y total, estd definida y es parte de la
dinamica sistémica del cosmos, donde todo debe alcanzar un equilibrio y moverse a través de una
organizacion surgida paulatinamente en funcion a todos los seres y componentes, orientados por
los caminos adecuados. En esa vision, si entendemos a los sistemas de vida como comunidades
integrales y articuladas por las zonas de vida y las unidades socioculturales que habitan e
interactian y en ella, en la jurisdiccion de Charagua Iyambae estan presentes un conjunto de
sistemas de vida, cada uno soportado por una y mas de una zona de vida. Asi podemos hablar de
los siguientes sistemas de vida:

-Sistemas de vida comunitarios guarani, dedicados principalmente a la produccion agricola
diversificada y pecuaria en pequena escala, ademas con actividades de pesca, caza y recoleccion y
con practicas de venta de la fuerza de trabajo al interior y externamente a las zonas que implican
este sistema de vida. Aqui esta presente la cosmogonia que implica la busqueda de la tierra sin
mal y los duefios y protectores de cada elemento animal, vegetal, mineral y otros elementos que
componen la Madre Tierra Naturaleza.

-Sistemas de vida agropecuarios privados, que interactian con las zonas de vida a través de la
produccién intensiva, la mecanizacion, el monocultivo, la extension de la frontera agricola y
pecuaria y la compra de fuerza de trabajo.

-Sistemas de vida de menonita, que tienen similar caracter al de los anteriores, con la salvedad de
que sus actores no se vinculan con la dindmica politica y social del territorio, pero si interactuan y
son parte de su dinamica econdémica, porque ademas incursionan en otros rubros en los cuales
venden sus servicios a la poblacion en la 16gica que su propia organizacion social le posibilita.

75 Este pensamiento cosmogoénico y filoséfico del pueblo guarani es un ambito atn por estudiar con mayor profundidad metodologica.
Elio Ortiz, de quien tomamos sus enseflanzas para desarrollar este punto, nos dejo con la propuesta de seguir explorando este campo,
siguiendo varias interrogantes que formula en su libro YAPISAKA: Ver con los ojos, pag. 53 - 54.
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-Sistemas de vida urbano, en el caso de Charagua Iyambae, el de Charagua Centro y Estacion
Charagua; cada una esta asentada en un sector especifico de una zona de vida. En la primera se
ubican las instituciones publicas y privadas mas importantes presentes y que hacen al territorio, el
gobierno local, el cuartel militar, la policia, la asociacion de ganaderos y otros productores
privados, los servicios bancarios, la terminal de buses, los servicios de comercio (protagonizada
por migrantes de la zona andina y los valles del pais principalmente), transporte, hospedaje, la
sede de la Capitania Charagua Norte y otros. En la segunda se encuentra la Estacion ferroviaria, la
sede de la Capitania Alto Isoso y una poblacion dedicada especialmente a la funcion publica y al
comercio, transporte y otros. En esa medida, estos sistemas de vida urbanos interactian con los
demas sistemas de vida ejercer, los cuales inciden en ellos y viceversa, no solo porque son la sede
de no solo del poder y la autoridad publica estatal e, incluso, el punto de encuentro organico del
pueblo guarani en Charagua Iyamabe, sino también porque son la residencia de los productores
agropecuarios privados existentes en esta jurisdiccion, y que tienen sus predios particulares en las
otras zonas, muchos como terceros en medio de la TCOs.

Desde el punto de vista de la a organizacion territorial de la AGCHI, también podemos plantear
que las zonas de la AGCHI establecidas en su Estatuto (Articulo 16) se configuran como un macro
sistema de vida, que incluye a los sistemas antes citados, por cuanto se constituye en espacios de
administracion, planificacion y gestion del territorio de Charagua Iyamabe, donde las unidades
socioculturales, a partir de las redes organizativas y/o entidades de representacion, deberan
encontrarse para establecer acuerdos y compromisos orientados a armonizar acciones, proyectos
e intereses para el logro de formas sustentables de producir y vivir, en equilibrio con la
naturaleza, mitigando y superando las presiones mas negativas sobre las zonas de vida.

Cuadro 60. Correlacion entre unidades socioculturales, Zonas de vida y Zona de la Organizacion Territorial de

la AGCHI.
Zonas Unidades socioculturales presentes Zonas de vida
de la AGCHI Implicadas’®
Zonas socio- | Charagua Norte -6.059 habitantes ZV 134, 310, 40, 307.
territoriales -31 comunidades guarani
pertenecientes a la Capitania Zonal
Charagua Norte.
-Propietarios privados (agro/pecuarios).
Parapitiguasu -4.001 habitantes ZV, 289.

-11 comunidades pertenecientes
organicamente a la Capitania Zonal
Parapitiguasu.

-Propietarios privados (agro/pecuarios)
Alto Isoso -4.343 habitantes ZV 308, 309, 42, 307.
-13 comunidades guarani
pertenecientes organicamente a la
Capitania Zonal Alto Isoso.
-Propietarios privados (agro/pecuarios)
Bajo Isoso -4.828 habitantes. ZV 307, 309, 26, 295,
-24 comunidades guarani, 21,40, 42, 407, 400,
pertenecientes organicamente a la
Capitania Zonal Bajo Isoso.
-Propietarios privados (agro/pecuarios)
-Comunidades campesinas

Charagua Centro 3.496 habitantes en Charagua Pueblo | ZV 139
(&rea urbana), donde se asienten las

76 De acuerdo a clasificacion sobre zonas de vida del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, http://si-spie.planificacion.gob.bo/
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principales instituciones publicas y
privadas, cuartel militar, servicios de
comercio, transporte y otros.

149 habitantes, en 3 comunidades
guarani pertenecientes organicamente
a la Capitania del GKK, con

Estacion Charagua

1.751 habitantes (area urbana)
3 comunidades menonita.

ZV 310, 40

Parques y Parque Nacional Kaa | -SERNAP Z\V 295,292, 293, 77,
areas lya del Gran Chaco. 74,21, 416, 36, 75, 78,
293, 40, 76.

Parque Nacional y 1 comunidad ZV 81

Area Natural de -SERNAP

Manejo Integrado

Otuquis.

Area de Conservacion | -1 comunidad Z\ 78,75,74, 81.

e Importancia -Comunidad ayorea no contactada

Ecoldgica de la
Nacion Guarani
Nembi Guasu

Fuente: Elaboracién propia, 2016

Para la planificacion y gestion del territorio, en funcion a las zonas de la AGCHI los actores
cuentan con experiencia acumulada y cimientos firmes que emergen de la organizacion social y
productiva existente en ellas. Si hablamos del pueblo guarani, fundamentalmente, hablamos de
una sabiduria historica respecto las zonas de vida en las cuales se asientan y con cuyos
componente interactian, desde el punto de vista productivo, social y cultural; material y espiritual.
Esa sabiduria se traduce en estrategias de uso y manejo sustentable e integral de los recursos
naturales y del espacio social o en sistemas socioproductivos propios, los cuales, no obstante, en
términos globales muestras actualmente signos de debilitamiento o crisis, como se ha precisado
antes, debido a varios factores como el cambio climatico, en tanto fenomeno global pero con
manifestacion particulares en la region del Chaco boliviano.

2.5.3 Riesgos y cambio climatico

Hablar de los cambios que sufre en clima en los ultimos afios es un tema frecuente entre la
poblacion de Charagua Iyambae. Se alude a que el calor se siente mucho mas intenso ahora, en
comparacion con una década atras, por ejemplo; que las lluvias varian y tienden a retrasarse,
modificando la época de la siembra, que hoy tiende a realizarse especialmente entre diciembre y
enero, ¢ incluso febrero, cuando antes el tiempo propicio era noviembre a diciembre; se seflala
varias vertientes donde el agua fluian cotidianamente y que actualmente permanecen secas todo el
afio.

La sequia es un evento climatico adverso del que mas se sufre hoy en dia en Charagua Iyambae,
provocando que muchas que las formas tradicionales de producir la tierra, especialmente a secano,
ya no tengan los resultados positivos que antes proporcionaban. La percepcion de comunarios
guarani y los agricultores campesinos es que en esta parte del Cacho boliviano los suelos son muy
buenos para producir de todo, pero el problema es la falta agua o, por el contrario, la precipitacion
pluvial desmedida, que en ocasiones hasta provocar el desborde de los rios, como el Rio Parapeti
en cuya banda o muy cerca se asientan alrededor de una veintena de comunidades, pertenecientes
a las zonas Parapitiguasu, Bajo y Alto Isoso, donde la crecida de las aguas en los tltimos afios ha
arrasado con gran cantidad de sus sistemas de riego de larda data, en muchos casos, construidos
con tecnologia ancestral.
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Asi, en las comunidades guarani se dice que la situacion climatica contemporanea ha provocado
que muchos vayan dejando o disminuyan la actividad agricola, porque el cambio o las variaciones
llegan a tal punto que “hasta la naturaleza se confunde y ya no avisa bien” sobre la lluvia, el
viento o el frio intenso que viene desde el sur. La escasa informacion sobre el tema, refuerza que
se vea a los efectos adversos que provoca el cambio climatico como algo ante lo cual no hay nada
por hacer, por ejemplo, para garantizar la seguridad alimentaria de la familia con base a la
produccion propia, sino esperar el socorro y/o buscar rutas alternas, como la venta de la fuerza de
trabajo en areas proximas o alejadas.

Lo cierto es que no existe un sistema de gestion del el riesgo climatico o alerta temprana nivel del
gobierno local, aunque si se observa la presencia del programa de asistencia a riesgo del gobierno
departamental. Si bien hay algunas iniciativas a nivel de otras instituciones y de la organizacion
guarani, ain no se siente el impacto ni su multiplicacion. La comunidad Ipitakuape, Zona
Parapitiguasu, por ejemplo, en el afio 2004 formul6 su plan comunal de gestion del riesgo, con el
objeto de planificar “acciones de prevencion y preparacion ante la sequia recurrente, vientos
huracanados e incendios, que permitan disminuir los dafos, pérdidas de vidas humanas y bienes
materiales™”’.

En las comunidades de Bajo Isoso y Alto Isoso se sefiala que ciertamente en los ultimos afios se ha
dejado de cultivar con la intensidad de antes, por ejemplo el maiz, base de la dieta y de las
relaciones intercomunales incluso. Los adultos mayores indican que aun en los afios 70, 80 e
incluso 90 del siglo pasado se producia maiz en abundancia, “hasta para convidar al vecino, “hasta
para votar al rio” y, por supuesto, organizar el aretes y/o areteguasu. Hoy esta fiestas
practicamente ya no se realizan porque maiz escasea y nombran al cambio climatico como el
causante, pero paralelamente también sefialan a varios factores importantes para combatir sus
efectos y que hoy en dia estan debilitados: el cuidado suficiente del cultivo, las buena practicas
para la preparacion y preservacion de los suelos, la variedad de semillas, el cultivo asociado, los
mecanismos de intercambio intercomunal e interzonales para garantizar la vitalidad del grano y
productividad y el saber prestar suficiente atencion al tiempo para actuar oportunamente, porque
para la agricultura “todo tiene su momento justo” y “el tiempo no se repite igualisimo siempre”.

Pese a lo sefialado, en muchas familias se observa la utilizan la tecnologia ancestral del cultivo
asociado, que consiste en la siembra de maiz asociada a la cumanda tupi y el joco. Una graminea,
una leguminosa y una cucurbiticea que interactan generando un microclima apto para el
cumplimiento del ciclo productivo favorable para las tres especies. Es decir, el maiz actiia como
sustento a la cumanda tupi, ésta le provee nitrégeno a través de sus raices al maiz y de paso
protege a la espiga de las plagas al momento de formacion de la mazorca y el joco ayuda a ambos
con sus amplias hojas a mantener la humedad del suelo. Se entiende que esta tecnologia guarani es
uno de los principales componentes de la gestion de riesgos aplicada por las familias, para contar
con alimentos; sin embargo, en las condiciones actuales se la observa los rendimientos bajos y el
sacrificio humano que requiere para su implementacion, en relacion del uso de la maquinaria en
sistemas agricolas convencionales.

2.6 PROBLEMAS Y DESAFiOS

77 PLAN COMUNAL DE GESTION DEL RIESGO COMUNIDAD IPITAKUAPE MUNICIPIO CHARAGU, Proyecto
DIPECHO — CHACO “Fortalecimiento de las capacidades locales para la mitigacion de dafios causados por sequias
recurrentes en el Chaco boliviano”. Comision Europea, CARE, ManChaBol. Pag. 7.
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2.6.1

Componente: Gestion Territorial

2.6.1.1 Ocupacion del espacio.

a. Problema:

- Los procesos de reasentamientos humanos en las TCO’s todavia no estan consolidados,

debido a carencias vitales como el acceso al agua para consumo, caminos estables y
viviendas basicamente.

Los procesos de reasentamiento requieren de alta inversidn econdmica, lo que pone en
riesgo la generacion de nuevas comunidades con condiciones bésicas.

El crecimiento de la mancha urbana de Charagua Pueblo y Estacion Charagua es
desorganizado, no existe aprobacion de urbanizaciones que tengan en su disefio el acceso a
servicios educativos y de salubridad.

b. Desafios:

- Es necesario ajustar las propuestas y mecanismos de ocupacion que han desarrollado las

organizaciones en sus respectivos territorios. En base a ello, deberd plantearse una
propuesta que posibilite la ocupacion via el reasentamiento humano o mediante la
promocioén de iniciativas productivas.

Es evidente que el crecimiento de la mancha urbana tiene que ir acompaiado del
ordenamiento territorial urbano. Por ello urge desarrollar procesos de planificacion y
desarrollo urbano para distribuir los servicios demandados.

2.6.1.2  Control territorial y seguridad juridica.

a. Problemas:

Charagua Iyambae por tener una superficie territorial amplia y poblacion dispersa
(propiedades agropecuarias y comunitarias), imposibilita el control territorial eficiente de
sus autoridades publicas.

Si bien, las organizaciones guarani han logrado acceder a mayor territorio, estas areas
recuperadas no siempre son continuas, estan en muchos casos distantes entre ellas y es
desconocido por la mayoria de los comunarios de base.

Existe constante presion en algunas TCO’s por sectores campesinos para acceder a un
espacio para el desarrollo de actividades productivas, pero sobre todo para la explotacion de
la madera.

En centros urbanos de Charagua Pueblo y Estacion Charagua, la mayoria de los terrenos no
estan inscritos en el catastro, lo que impide el acceso a créditos solidarios para la mejora de
viviendas.

b. Desafios:

Charagua Iyambae es un territorio muy amplio, por lo que las autoridades publicas e
indigenas deberan generar acuerdos reciprocos para establecer puntos de control y
monitoreo territorial y de los recursos naturales.

2.6.1.3 Uso y manejo de recursos naturales.

a. Problemas:
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Si bien, se desarrollaron algunos proyectos de aprovechamiento de la flora y fauna, todavia
es incipiente a pesar de contar con una vasta vegetacion natural que ofrece interesantes
especies para usos medicinal y nutricional.

Pese a que las organizaciones guarani cuentan con estatutos organicos internos donde se
regula el aprovechamiento de los recursos naturales, se hace muy dificil controlar a
comunarios y/o personas que cazan animales del monte o extraen madera para
comercializarlas.

Existe cada vez mayor interés por los comunarios de reproducir sistemas de uso de la tierra
similares a las colonias menonita, es decir ampliando la frontera agricola y loteando la
superficie comunal.

Contrariamente a la situacion del Parque Nacional y ANMI Kaa Iya, no se tiene
informacion detallada de la flora y fauna existente en las TCO's, lo que dificulta generar
iniciativas economicas a partir de su aprovechamiento para el mejoramiento de las
condiciones de las familias guarani.

En comunidades del Isoso que se encuentran en las riberas del rio Parapeti tienen problemas
de inundacién en épocas lluviosas. Por el contrario, aguas arriba, en comunidades de
Parapitiguasu donde se practicaba riego, ahora no pueden hacerlo por estar colgadas sus
bocatomas.

El uso extremado de alambradas para evitar la circulacion del ganado en territorios
comunales y privados, a la larga afectara a la dinamica poblacional que tienen los animales
del monte.

El crecimiento de la poblacion y el modelo productivo expansionista e intensivo de las
colonias menonita atenta a la vulnerabilidad del ecosistema, incrementando la amenaza de
sequia.

b. Desafios:

2.6.2

Por la enorme riqueza boscosa que se tiene en las diferentes zonas guarani, es necesario
definir especies estratégicas que pueden ser aprovechadas para mejorar las condiciones de
vida de las familias guarani sin ocasionar efectos irreversibles a sus respectivos
ecosistemas.

Componente: Gobierno Comunitario.

2.6.2.1 Instituciones.

a. Problemas:

Existe instituciones que trabajan en diversos ambitos en el territorio con muchos afios de
experiencia, tanto publicos como privados, mismos que no articulan sus acciones al proceso
de desarrollo y vision de desarrollo del gobierno local, lo que se expresa en dispersion de
esfuerzos y recursos, que podrian ser canalizados mediante una instancia de concertacion
del desarrollo local.

2.6.2.2 Inversion municipal.

a. Problemas:

La inversion municipal se orienta en su mayor proporcion a bridar soluciones a los servicios
sociales basicos como es saneamiento basico, salud y educacion entre los mas importantes,
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por lo que existe una débil canalizacion de recursos a otros sectores estratégicos que deben
fortalecerse para superar condiciones de pobreza como el econémico productivo y concretar
el modelo de economia plural.

- Gobierno local a pesar de sus esfuerzos cuenta con insipiente personal técnico para
formular proyectos y buscar recursos de diferentes fuentes tanto del sector publico como
privado, afectando su capacidad de gestion y concrecion de su planificacion anual.

b. Desafios:

- Establecer espacios de reflexion y analisis de la problematica del desarrollo municipal que
contribuyan a la generacion de nuevas estrategias que orienten las inversiones para
contribuir al vivir bien desde la perspectiva guarani y de los otros actores.

- Se deben establecer mecanismos para incrementar los recursos propios generados por la
municipalidad con la finalidad de incrementar sus fuentes de ingreso y no solo depender de
las trasferencias del TGN (Tesoro General de la Nacién), tomando en cuenta que algunas
fuentes como el IDH (Impuesto Directo a los Hidrocarburos) no son sostenibles y podrian
generar desequilibrios en los compromisos ya asumidos.

2.6.2.3 Gestion publica.
a. Problemas:

- Escasa formacion en gestion publica intercultural, de parte de los recursos humanos de la
municipalidad, lo que afecta en la con el servicio y atencion oportuna a la poblacion que
viene desde diferentes puntos del municipio a gestionar sus proyectos.

- Escasa capacidad de la municipalidad de generar sus propios recursos, que no representan
ni el 3% del total de las fuentes de ingreso.

- Escaso conocimiento de la poblacion en general sobre la constitucion y puesta en
funcionamiento del nuevo gobierno guarani en Charagua, por lo que desconocen sus nuevos
roles y espacios de decision, generandose confusion, al menos en la organizacién guarani
que tendra la responsabilidad de ser parte de la nueva estructura de gobierno.

b. Desafios:

- Se debera promover la articulacion del gobierno municipal a los centros de educacion
superior que existen en el territorio para fortalecer las capacidades de los nuevos actores
locales de cara a la implementacion de la autonomia indigena y el fortalecimiento del
modelo socio productivo socio-comunitario.

- Formacion de recursos humanos para la gestion del nuevo gobierno local, toda vez que se
debe garantizar la implementacion de esta nueva entidad que es la Autonomia Indigena con
capacidad de gestion, apertura y transparencia.

- Fortalecer los espacios de articulacion con la sociedad civil y otros actores para la
planificacion concertada del desarrollo, promoviendo una ejecucion efectiva de la demanda
que se riente a sectores estratégicos.

- Debido al cambio de Gobierno que se realizara en esta entidad por la conversion de
Gobierno Municipal de Charagua a Autonomia Guarani Charagua Iyambae, se debera
establecer campafias comunicacionales para informar sobre la nueva entidad territorial, sus
nuevos roles y atribuciones como al mismo tiempo los derechos y deberes individuales y
colectivos de todos sus actores, con la finalidad de contribuir a una participacion activa en
la construccion de este nuevo modelo de gestion publico intercultural.
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- Promover la conformacion de una escuela autonémica que contribuya a la formacion de
nuevos profesionales para aportar el la concrecion de la autonomia indigena, tomando en
cuenta el modelo descentralizado que se plantea.

2.6.3 Componente: Economia y Produccién Comunitaria.
2.6.3.1 Turismo.
a. Problemas.

- Debido a limitaciones vinculadas a la infraestructura carretera defectuosa hacia y al interior
de la AGCHI, la carencia del registro y promociéon de potenciales turisticos, limitados
servicios de hospedaje y alimentacion atrayentes para visitantes, y la ausencia de politicas
sistematicas para el sector, influyen en que el turismo al interior de la AGCHI se reduce a
fiestas, festivales y ferias, desarrolladas solo de manera ocasional

b. Desafios.

- Si bien existen acciones para la promocioén del ecoturismo en areas protegidas, €stas
deberan convertirse en politicas publicas orientadas la potenciacion e integracion de
circuitos de aprovechamiento del basto potencial turistico en el territorio.

2.6.3.2 Produccion agropecuaria.
a. Problemas.

- Existen percepciones generalizadas entre familias, autoridades locales y otros actores
vinculados a los sistemas productivos locales, sobre cambios en el clima y sus efectos
negativos en la produccion agricola. De hecho la informacion meteorologica de la region
del Chaco identifica periodos de sequias cada vez mas recurrentes. A esta problematica se
suma la carencia de una red de estaciones meteorologicas y datos historicos al respecto,
orientados a la generacion de informacion para el prondstico del tiempo. De igual manera
los conocimientos locales ancestrales sobre los bioindicadores y sefias del tiempo se
encuentran en crisis, pues no son recreados entre las nuevas generaciones. De ese modo los
efectos del cambio climatico y la falta de informacion adecuada y sistematica sobre el
comportamiento del tiempo, genera incertidumbre y desmotivacion para el desarrollo de
actividades agricolas en gran parte de las comunidades.

- La situacion del clima y la deficiente infraestructura productiva, sumado a la erosion de
variedades locales, se vincula al deficiente uso de insumos orgéanicos y la reduccion de
practicas comunitarias de produccion, ademas de dificultades en el manejo de cultivos y
tecnologias convencionales y falta de practicas de control manejo de plagas y enfermedades
han generado una importante reduccion del rendimiento promedio, de los principales
cultivos en el territorio. De ese modo gran parte de las familias guarani son vulnerables a la
seguridad alimentaria y los ingresos provenientes de la actividad agricola son reducidos.

- Gran parte de los proyectos de innovacion productiva o de transferencia de tecnologias
carecen de procesos de transferencia de capacidades técnicas para su implementacion
sostenible; pues muchos productores, una vez concluidos los proyectos, se sienten
huérfanos para su seguimiento y manejo sostenible. Como es bien sabido la introduccion de
nuevas tecnologias requieren de un largo proceso de apropiacion y encarifiamiento por parte
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de las familias productoras. Ademas de lo anterior algunos de los proyectos no se
desarrollaron e implementaron de acuerdo a caracteristicas socioculturales del pueblo
guarani, por lo que sus resultados carecen de impacto y apropiacion.

- Cuando los productores apuestan por mayores superficies de produccion agricola, sobre
todo para la preparacion del suelo y siembra, requieren de la utilizacion de maquinaria
agricola para el aprovechamiento del suelo con niveles de humedad adecuados. Las
comunidades guarani respecto de las colonias menonitas y de los productores privados,
carecen de maquinaria agricola, por lo que muchas familias acceden a tractores mediante el
alquiler o flete que no siempre esta disponible para el momento adecuado, reduciéndose asi
las posibilidades de tener éxito en la cosecha. Si bien han existido iniciativas para que
algunas comunidades accedan a maquinaria agricola, muchas de ellas atravesaron
dificultades en su manejo y administracion, llegandose a su inutilizacion por falta de
mantenimiento. Como bien se sabe, acceder a maquinaria agricola requiere de niveles de
inversion, generalmente inalcanzable para los productores. Las tierras comunitarias por ley
son inembargables y los mecanismos de garantias convencionales para créditos productivos
todavia son inaccesibles para productores del territorio.

- Si bien existen experiencias interesantes de ganaderia bajo sistemas de manejo semi
intensivos, en otros han surgido dificultades y conflictos a nivel comunal, pues ademas de
que la practica ganadera todavia se encuentra en una etapa inicial para muchas familias, las
condiciones de implementacion no siempre fueron consensuadas con las comunidades;
ademas de que éstos requieren mayores inversiones para su manejo sostenible. Muchos de
estos proyectos son escasos en infraestructura de diferimiento de monte, produccion de
forraje, silvopasturas, acceso al agua, ademas de la limitada transferencia de capacidades
para el manejo del hato ganadero. A todo ello se suma la degeneracion del ganado criollo.

- También existen dificultades en el acceso al agua para la produccion, pues muchos de los
sistemas de riego convencional o tradicional tienen deficiencias en su construccion; otros
por efectos ambientales se encuentran malogrados, a lo que se suma el deterioro de
practicas comunitarias para su restauracion. Ademas de la irrupcion del cambio climatico en
el agua para la produccion, las operaciones hidrocarburiferas afectan negativamente a
fuentes y venas de agua; al igual que los desmontes excesivos, afectan a la cantidad de
lluvia.

b. Desafios.

- Frente a la problematica vinculada a la crisis de los sistemas productivos de gran parte de
las comunidades guarani y de pequefios productores de Charagua Iyambae, se plantea el
desafio de articular participativamente un horizonte de desarrollo de acuerdo vision de
desarrollo y valores de la nacion guarani. Aprovechar las fortalezas culturales y politicas
para la gestion comunitaria del territorio de manera integral, diferenciada y reciproca. En
ese sentido, el PGTC debe ser la base para la implementacion de todo tipo de acciones
productivas en el territorio; de modo tal que todas las iniciativas de actores publicos y
privados deben alinearse al mismo.

- Se requiere de una agresiva politica orientada a la soberania alimentaria territorial que
incluya la implementacion y fortalecimiento de un centro experimental de para el
mejoramiento y conservacion de semillas locales. Este centro para conservacion in situ de
recursos genéticos, en corresponsabilidad con el nivel central, debe articularse a
conocimientos y practicas locales de manejo de semillas, desde una perspectiva
intercultural, orientados al resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos,
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referidos a conocimientos de recursos genéticos, medicina tradicional y germoplasma, como
lo establece la CPE.

La politica de recuperacion y conservacion de semillas locales requiere de procesos de
investigacion e innovacion, articulando conocimientos locales, para el incremento sostenido
de su rendimiento. Pero ademas se debe generar procesos sistematicos para la extension de
las tecnologias orientadas al incremento de la produccion, esto mediante programa de
agricultura familiar comunitaria para manejo de chacos familiares sustentables
diversificados, que incluya tecnologias locales y apropiadas, incentivandose la participacion
efectiva de los conocedores locales.

Para el fortalecimiento de la agricultura familiar comunitaria orientado a la soberania
alimentaria, ademas del manejo y conservacion de recursos genéticos, se debe articular un
programa que garantice agua para la produccion. Ello requiere de gestiones para la
implementacion de planes de manejo de cuencas, implementacion del proyecto de riego
Parapeti que beneficie a comunidades de Parapitiguasu, la construccion de sistemas de riego
aprovechando fuentes de quebradas fundamentalmente en las comunidades de Charagua
Norte. Ademas de un programa de restauracion de sistemas de riego para las zonas de
Charagua Norte, Alto y Bajo Isoso, Charagua Centro y Estacion. Ademas se debe
aprovechar el potencial de aguas subterraneas, principalmente para las comunidades del
Bajo Isoso, a través dela perforacion de pozos para el riego.

De esa manera se debe promover de manera prioritaria la restauracion de chacos familiares
diversificados y agroecologicos. Se espera que la produccion agricola diversificada,
vinculada a la gestion comunitaria, incentive el desarrollo de practicas comunitarias e
interfamiliares de cooperacion, la recreacion de practicas productivas comunitarias de
produccion a través del motiro, el intercambio interfamiliar de la produccion; pero sobre
todo se reforzarian las practicas de convite y alegria, pues a mas produccion, mayores son
las posibilidades para compartir en comunidad. El desafio esta en que las comunidades
refuercen sus normas internas para el control de dafios a la produccion generados por el
ganado menor.

Por otro lado, gran parte del territorio de la AGCHI tiene vocaciéon ganadera, el desafio a
largo plazo debe ser fortalecer las practicas ganaderas bajo practicas de manejo semi
intensivo; esto como una estrategia de ocupacion del territorio y la posibilidad de
generacion de ingresos. El gobierno guarani debe estar consciente de que la implementacion
de sistemas de manejo semi-intensivo del ganado bovino, con visiéon de sostenibilidad,
requiere de importantes inversiones en infraestructura, para ello es necesario establecer
convenios con el mnivel central y la cooperacion para una implementacion vy
acompanamiento sostenido de las iniciativas ganaderas.

Es necesario el establecimiento de un programa de asistencia técnica en el manejo sanitario
y mejoramiento genético del ganado criollo para mejorar su productividad. Gran parte de
las comunidades todavia se encuentran en una fase de encarifamiento con la practica
ganadera, por lo que son ineludibles aquellos procesos sostenidos de acompafiamiento y
transferencia de conocimientos, vinculados al impulso de procesos de formacion al
respecto. Desde el fortalecimiento de la educacion productiva comunitaria de la educacion
formal y el impulso de centros de educacion alternativa y educacion superior; ellos deben
integrar en sus contenidos los valores y principios del pueblo guarani, a través del concurso
efectivo de la organizacion y conocedores locales.

La implementacion de silvopasturas, areas de produccion y conservacion de forrajes, para
épocas criticas requiere de algiin nivel de mecanizacion. Dicho proceso debe contar con
normativa para el manejo responsable y transgeneracional del medio ambiente. Para la
sostenibilidad de la mecanizacion se deberd realizar estudios pertinentes para la
implementacion de una unidad de mecanizacién agricola para las 6 zonas, con una
administracion mixta autosostenible y con costos razonables para los productores.
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Asimismo es necesario la implementacion de un centro de mejoramiento genético del
ganado criollo adecuado a las caracteristicas del Chaco.

- Frente a las condiciones climaticas adversas de la zona se requiere de una unidad de gestion
de riesgos y alerta temprana. Este sistema debe articular una red de estaciones
meteorologicas estratégicamente ubicadas en el territorio, que ademdas para sus
recomendaciones debe nutrirse de los conocimientos locales sobre manejo del tiempo. Se
requiere de un programa de revalorizacion y reforzamiento de conocimientos al respecto,
para que junto a la informacién técnica meteorologica se provea a los productores
informacion para la toma de decisiones respecto de la produccion.

2.6.3.3  Transformacion y comercializacion de la produccion agropecuaria.
a. Problemas

- Las politicas de desarrollo productivo, ademas de contar con escaza inversidn en su
presupuesto, carecen de una vision de desarrollo acorde al pueblo guarani, por lo que
muchos pequefios proyectos estan poco articulados a un horizonte de desarrollo de largo
plazo.

- Si bien existen iniciativas productivas vinculadas a la agricultura, ganaderia o manejo de
recursos forestales no maderables, las practicas de transformacion de la produccién todavia
son limitadas. El territorio todavia carece de infraestructura de acopio y transformacion de
la miel, carne y sus derivados, granos y de otros recursos del bosque. A pesar de que en
Charagua Pueblo existe un matadero de caracter privado, su capacidad es limitada, por lo
que el carneo de ganado todavia se lo realiza sin medidas de higiene, lo que podria
ocasionar efectos en la salud publica.

- Si bien existen afios en los que la produccion es atractiva, algunos de los productos
agropecuarios se enfrentan a dificultades para el acceso a mercados que remuneren de
manera justa al esfuerzo realizado por las familias productoras. Gran parte de la produccion
ganadera es aprovechada por comerciantes rescatistas quienes tienen la capacidad de
negociar precios bajos para los productores. De igual manera la comercializacion del maiz,
al no existir un sistema de acopio y almacenamiento de la produccion, se lo realiza en
condiciones desventajosas. También hay dificultades de comercializacion para la artesania,
miel y otros productos del bosque.

b. Desafios.

- Para mejorar las condiciones de comercializacion del ganado y sus derivados debera
establecerse mataderos de la autonomia y la proyeccion consensuada para la
implementacion de un frigorifico, aprovechando la alta produccion ganadera en el territorio
y la ubicacion estratégica luego de la construccion de la carretera Abapd — Charagua —
Boyuibe, y sus conexiones en el mercado de Santa Cruz y los mercados del Sur.

- Frente a las dificultades de comercializacion de los productos locales, es necesario el
establecimiento de una unidad de comercializacion y promocion de la produccion. Esta
unidad debera establecer las ventajas comparativas de la produccion local, desarrollar
estudios de mercado e identificar nichos y canales de comercializacion con el
establecimiento de la marca Charagua Organica. Para ello debe estudiarse la posibilidad de
desarrollar un Sistema Local de Certificacion de la Produccion Organica, con la finalidad de
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explotar estratos de mercados para productos agroecoldgicos y organicos, crecientes en el
ultimo tiempo.

- Gran parte de la produccion local cuenta con ventajas comparativas. El ganado criollo y sus
derivados, se diferencian por su sabor y alimentacion organica del vacuno, al igual que la
produccion agricola diversificada. Se sugiere establecer sistemas de acopio y
almacenamiento para el maiz, pues hay épocas en que este producto goza de mejores
precios en el mercado. La artesania desarrollada por mujeres guarani e isoseflas es
reconocida por su calidad por lo que debe establecerse estudios de mercado para su
promocion, al igual que los recursos forestales no maderables.

2.64 Componente: Desarrollo Humano Integral
2.6.4.1 Educacion.
a. Problemas:

- Paulatina pérdida del uso de la lengua materna en las comunidades guarani, asi como
separacion o desencuentro de la educacion familiar y comunitaria con la educacion escolar,
lo cual erosiona las practicas, saberes y memoria propios del pueblo guarani en las nuevas
generaciones. La debilidad o ausencia del manejo del idioma guarani entre los maestros,
tanto oral como escrito, se suma a lo anterior, mds ain cuando ha influido a que el
castellano se la L1 (primera lengua) en el proceso de ensefianza y aprendizaje escolar y el
guarani la L2 (segunda lengua).

- Escasas posibilidades para que los jovenes bachilleres acceden a la educacion superior en el
mismo territorio de la AGCHI, especialmente para los jovenes de escasos recursos. Los
datos permiten deducir que del 100% que culmina la secundaria solo el 30%,
aproximadamente, continia estudios superiores, siendo esto mas evidente en las
comunidades guarani. Para acceder al tnico centro de educacioén alternativa, donde se ha
habilitado un internado, los jovenes bachilleres tienen que desplazarse a la comunidad de
San Antonio de Parapitiguasu, Zona Parapitiguasu, si viven en otras comunidades o zonas.
Allad estd el Centro Tarema lkua que cuentan solo con dos carreras (agropecuaria y
acuicultura), cuando dicho centro esta habilitado para dos carretas mas (mecanica y
automotriz) que atn no funcionan por la insuficiente infraestructura y equipamiento. En la
Unidad Académica para la formacion de maestros se tienen una sola opcion para una
carrera docente (actualmente inicial); ademas, para estudiar en la misma y profesionalizarse
deben disponer de recursos si se vive en las comunidades rurales, para solventar sus gastos
de alimentacion, alojamiento, pasajes y materiales de estudio.

- Existe una sola unidad educativa (2 de abril) que posibilita el bachillerato técnico
humanistico y que se encuentra en Charagua Centro, con lo cual se limita las posibilidades
de los jovenes de las otras zonas, o el area rural, si (re)quieren acceder a este tipo de
bachillerato.

- En Charagua Iyambae existe solo un centro de educacion especial, en la comunidad de San
Antonio de Parapitiguasu que requiere mayor atencion y ampliacion de su presencia a otras
zonas, considerando que entre la poblacion que se encuentra en situacion de discapacidad,
el mayor porcentaje (46%) tiene entre 10 a 20 afos de edad, de acuerdo al registro del
Ministerio de Salud de la gestion 2015.

- Actualmente existe un nimero de docentes (“voluntarios”) prestando servicio en distintas
unidades educativas pero que no tienen items y son remunerados por el gobierno municipal,
al parecer sin una clara politica para ello y con débil coordinacion con la DDE. Varios
representantes de las juntas escolares sostienen que si bien esta forma de enfrentar la
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carencia de items en educacion es ponderable, también resulta preocupante porque en un
futuro cercano podria generar distorsiones y afectar el presupuesto de la AGCHI.

- Las unidades educativas tienen ambientes propios, cuyas condiciones y mantenimiento en
general son aceptables, pero se observa deterioros incluso en construcciones relativamente
nuevas. De este modo, es fundamental las labores de mantenimiento, ampliacion, incluso,
adaptacion de la infraestructura educativa al nuevo modelo pedagogico. Una de las mayores
limitaciones esta en las cabinas de bafios y la dotacion de agua, con mayor énfasis en el area
rural, lo cual pone en riesgo la misma salud de los estudiantes. Respecto al mobiliario y
material didactico, las unidades educativas cuentan con lo basico necesario.

- Docentes y padres de familia identifican dificultades en determinadas familias para poder
dotar a sus hijos del material escolar que requieren, se trata de familias que tienen pocas
posibilidades de generar ingresos o de producir alimentos para satisfacer las necesidades
basicas de sus hijos.

- Respecto a la tasa de abandono o desercion escolar, se observa un incremento relativo en
los tltimos afios (siendo el promedio de 3,65% considerando el periodo 2001-2014). Varios
son los factores sefialados como las causas: incremento de los embarazos adolescentes,
distancia geografica de las unidades educativas respecto a varias comunidades, escasos
recursos econdmicos y migracion (temporal o estacionaria) de las familias hacia otros
puntos del departamento por razones de trabajo, por ejemplo, en el caso de muchas familias,
principalmente de la zonas de Alto Isoso y Bajo Isoso, rumbo a la zafra azucarera, donde
pueden permanecer entre 6 a 7 meses.

- El suministro seguro del desayuno escolar para el area rural depende del cumplimiento de
responsabilidades de las partes que concurren (gobierno local y departamental), lo cual
puede presentar desfases como se ha observado en la presente gestion.

- Se advierte debilidad y conflictividad en la dinamica de la participacion social comunitaria
en la educacion escolar, que lleva polemizar y enfrentar a juntas escolares, padres de familia
con los docentes y autoridades educativas. Los docentes indican que las juntas escolares no
cumplen o exceden sus atribuciones otorgadas por ley. Por su parte, padres de familia
manifiestan que los docentes y autoridades educativas muchas veces no respetan ni
reconocen la labor de las juntas escolares, ademdas, no siempre son capacitados e
informados a cabalidad sobre los cambios e innovaciones que se implementan en las
escuelas.

b. Desafios:

- La implementacién del Curriculo Regionalizado de la Nacién Guarani en la educacion
regular ha despertado expectativas entre los docentes pero también en la comunidad y
organizacion guarani, donde se lo plantea como un reto para la misma AGCHI, en
concordancia con su Estatuto y con la busqueda de que los sabios (arakua iya e ipayes)
vuelvan a contribuir en la educacién de las nuevas generaciones. A la fecha, el Curriculo
Regionalizado ha iniciado su aplicacion en el nivel primario, para lo cual se cuenta con el
material pedagogico producido en el marco del mismo. Para reforzar el proceso, se habla de
activar gestiones para el fondo editorial (Estatuto de la AGCHI, Articulo 92) orientado un
llenar un vacio: producir y difundir documentos sobre la historia y el saber guarani, que
sean accesibles y atractivos para la poblacion de base, nifios y adolescentes.

- Los proyectos socio-productivos en las unidades educativas de Charagua Iyambae, como
parte del nuevo modelo de educacidon propuesto por la Ley N° 070, son parte de la practica
educativa, y cuentan con la aceptacion de la poblacion. Sin embargo, encuentran varias
dificultades que muchas veces interrumpen la continuidad y el entusiasmo en tono a las
iniciativas implementadas. Esas dificultades se refieren a que los PSP exigen insumos vy,
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llegado el momento, asistencia técnica especializada, ademas, requiere que la comunidad
se involucre en los PSP, los reconozca y articule como en su proceso productivo.

- El Bono Juancito Pinto y el desayuno escolar que son aludidos por los padres de familia
como factores de motivacion escolar y, a proposito, son sefialados como insuficientes para
impulsar a los nifios y jovenes sobresalientes, especialmente de bajos recursos, para que
afirmen sus habilidades y emprendimientos y, también, mejoren los resultados en las
olimpiadas cientificas estudiantiles nacionales e internacionales, en representacion ahora de
la primera autonomia indigena del pais.

- Considerado que en la presente gestion, la mayoria de las zonas guarani ha mantenido su
presupuesto destinado a los programa de alfabetizacion y pos-alfabetizacion, la AGCHI
tiene el reto de definir una politica sobre la forma como conducira dichos programas, en
funcion a la cantidad de poblacion que ha quedado en medio camino y a aquella que aun
falta por beneficiar.

2.6.4.2 Salud.
a. Problemas:

- Si bien la enfermedad de chagas (tripanosomiasis humana americana), cuyo vector de
contagio es la vinchuca, no figura entre las causas mas frecuentes de consulta u
hospitalizacion en la AGCHI, la informacién del Servicio Departamental de Salud (gestion
2015) indica que la misma estd comprendida en el drea mas afectada por ese mal, dentro del
departamento de Santa Cruz, donde la poblacion mas vulnerable esta en las comunidades
guarani; el afio 2011 una inspeccion determiné que el 30 por ciento de las viviendas estaba
infestada con vinchucas.

- El Hospital Mamerto Egiies Soruco es el unico establecimiento de salud de segundo nivel
en la AGCHI, por tanto, brinda servicios que no pueden ofrecer los establecimientos de
primer nivel, sea por sus limitaciones reglamentarias o técnicas. De esta manera,
determinados casos atendidos en estos son transferidos a las instalaciones del Hospital
MES, generando muchas veces una concurrencia de pacientes superior a sus capacidades de
infraestructura, equipamiento, medicamentos y cantidad de personal (entre los que resulta
insuficiente, principalmente, los/las especialistas en enfermeria).

- De los 33 establecimientos de salud de primer nivel existentes (9 consultorios vecinales, 15
puestos de salud, 6 centros de salud con internaciones, area rural, y 3 centros de salud
ambulatorio, area urbana), a julio de 2016, no todos contaban con personal médico y/o
enfermero. Ademas, existe frecuente rotacion o desercion de los recursos humanos en los
establecimientos de salud, situados en al area rural.

- Las ferias y charlas informativas en salud implementadas para interactuar y brindar
informacion a la poblacion sobre los programas de salud vigentes, los servicios existentes
en el lugar y promocionar las buenas practicas en salud no llegan a motivar lo suficiente a la
poblacion para que participe y se involucre; las estrategias de comunicacion sobre las
mencionadas actividades en salud son débiles y de poco alcance todavia.

- La dispersion de las comunidades rurales con carreteras basicamente de tierras, que en
épocas de lluvia presentan malas condiciones para transitar por ellas, impide a que las
personas accedan a un servicio de salud con facilidad y urgencia, a que se informen
oportunamente y participen de las campafia que se desarrollan en los establecimientos; en
el caso del Bono Juana Azurduy, no ayuda a que las madres gestantes se dirijjan a sus
controles médicos con regularidad.
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b. Desafios:

- La practica de la medicina tradicional (guarani) estd vigente en la AGCHI, cuenta con
especialistas, como parteras con sus propias destrezas, sabios y sabias con conocimiento en
la preparacion de medicamentos propios en base a elementos naturales, curanderos o ipayes
con sus dones curativos ordinarios y extraordinarios para asistir a quienes solicitan su
atencion. No obstante, estd ausente su efectivo reconocimiento y espacio en el sistema de
salud publica, por tanto no existe una estrategia de conservacion y revitalizacion del saber
en salud del pueblo guarani, que tienden a erosionarse entre las nuevas generaciones.

- Existen iniciativas para impulsar y procesar la medicina tradicional al interior de la
AGCH]I, sobre la base de la biodiversidad nativa con propiedades y usos medicinales, que
son todavia aspiraciones que requieren madurar con determinacion para efectivizarse.

- El pueblo guarani, en Charagua Iyambae, ha identificado numerosas especies vegetales con
propiedades y usos medicinales (51 en Isoso, 108 en Parapitiguasu y 130 en Charagua
Norte), asi como fauna silvestre (36 en Isoso, 57 en Parapituguasu y 36 en Charagua Norte)
que esperan para ser protegidos, “con toda la seriedad del caso”, y evitar pérdidas o
expropiaciones de cualquier tipo.

- La participacion comunitaria en salud ha comenzado, bajo el nuevo modelo de salud, ha
comenzado a llevarse a la practica en la Charagua Iyambae. Las comunidades cuentan con
sus autoridades locales en salud (ALS), cada zona con sus comités de salud y Charagua
Iyambae con su Consejo Social Municipal de Salud (CSMS). El desafio es consolidar
estructura y su dindmica el marco de la democracia intra e intercultural y la implementacion
del Estatutos de la AGCHL

- Jovenes, padres y madres de familia requieren ejercer sus derechos a la informacion sobre
la salud sexual y reproductiva y el bienestar emocional, familiar y comunitario, para
prevenir embarazos adolescentes y otras complicaciones para la salud personal y el vivir
bien de la persona, la familia y/o colectivo.

2.6.4.3  Vivienda y servicios.
a. Problemas:

- Un porcentaje de hogares no tiene vivienda propia (16,8%) y accede a clla a través de
alquiler (6,7%), contrato anticrético (0,2%), contrato anticrético y alquiler (0,1%), cedida
por servicios (4%), en calidad de préstamo (5,1%) y por otras modalidades (0,8).

- En la ultima década ha habido mejoras en la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion, ain existen niveles importantes de carencias, fundamentalmente en el area rural.
Los resultados del CNPV 2012 revelan que el 55,9% de las viviendas muestra inadecuados
materiales de construccion y el 81,1% insuficiente espacio; el 57,6% de los hogares sufre de
inadecuados servicios de agua y saneamiento, el 70,4% de insumos energéticos, el 56,7%
de servicios de educacion, el 18,1% de salud y el 51% de hogares en el area rural carece de
electricidad y el 11% en area urbana aproximadamente.

- La infraestructura construida para los sistemas de distribucion de agua para el consumo
humano poseen casetas de cloracion, lo que se observa al respecto es que en las
comunidades rurales tienden a uno usarlas permanentemente, mas aun si la caseta sufre
desperfectos o se terminan los insumos, no existiendo instancias que control y gestion
comunal en torno a este servicio, aunque en muchas casos existe comités de agua. Esta
situacion hace que los usuarios pongan en riesgo su salud, ya que estarian llegando a
consumir agua no tratada adecuadamente. En algunos casos, las plantas de tratamiento de
agua no abastecen la demanda actual de la poblacion, que a la fecha se habria incrementado
un 16% aproximadamente.
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- Los resultados del CNPV 2012 respecto a las NBI, permiten hablar sobre el hecho de que la
mayoria de la poblacion se encuentra en situacion de vulnerabilidad (70,4%), pese a la
disminucion que se identifica en la tltima década. Del total de ese segmento de la poblacion
el 59,6% presenta vulnerabilidad moderada, el 10,7% de indigencia y el 0,1% de
marginalidad. Ademas, del total de la poblacion con sus necesidades basicas satisfechas, el
22,6% se encuentra en el umbral de la insatisfaccion o vulnerabilidad.

- En términos de comunidades, de acuerdo al calculo del valor bruto de la produccion y la
carencia de servicios basicos, el 34% de ellas estan en situacion de vulnerabilidad y de ese
porcentaje el 7% en extrema vulnerabilidad.

- Al interior de la jurisdiccion de la AGCHI los caminos carreteros en general son de tierra
(arenosa y arcillosa), solo en algunos casos son de ripio, con minima infraestructura en
puentes y alcantarillas, todo lo cual incide negativamente en la época de lluvia, que es
cuando surgen mas dificultades de transitabilidad e incluso interrupciones que dejan
incomunicada a la poblacion y suspenden el traslado de sus productos hacia otros puntos de
la region y del departamento.

b. Desafios:

- Los medios de comunicacion (radiales y televisivos) presentes en Charagua Iyambae o que
llegan a su territorio través sus sefiales tienen una cobertura limitada y, en la mayoria de los
casos, sefial deficiente. Esto se vincula con la falta de mayor cobertura del servicio de
electrificacion y de telefonia fija y movil, asi como del servicio de internet, basicamente en
las comunidades guarani. Sin embargo, en la actualidad se prepara la instalacion de nuevos
telecentros satelitales integrales en mas de una decena de comunidades, en las distintas
zonas, con lo cual se proyecta brindar mayor y mejor servicio de telefonia movil y TICs
para la comunicacion de la poblacion.

- Efectivamente, en la actualidad, al interior de la jurisdiccion de la AGCHI se ejecutan o
comienzan a desarrollarse varias acciones orientadas al mejoramiento de los servicios e
infraestructura (como ampliacion de la telefonia moévil y digital, mayor extension de la red
de electricidad en el area rural, proyecto caminero Espino — Charagua — Boyuibe y otros) y
en la medida en que consecucion de dicha acciones ampliara las posibilidades de mayor y
mas inmediato flujo con el entorno mayor, el pueblo guarani en Charagua Iyambae se
encuentra ante el reto de proyectarse en €l con su identidad y ejercicio de libre
determinacion y autogobierno.

- En ese fluyjo que permiten las nuevas posibilidades ya surgen iniciativas locales, de
interaccion virtual no solo recreativa sino también formativa, de parte de y que involucra a
la juventud guarani, solo como ejemplo nombramos a “Arasape: la revista guarani para tejer
ideas juveniles”, que ha comenzado a circular en formato impreso y a través del Facebook
orientado a interpelar a la juventud.

2.6.4.4 Deporte.
a. Problemas:

- El deporte no es un &mbito priorizado por la poblacion ni por los gobiernos locales de turno.
Se calcula que aproximadamente un 20% de la poblacion local practicas algun deporte y
dinamiza los campeonatos o encuentros deportivos con fines de recreacion ordinaria. Los
talentos locales poseen escasos recursos, equipamiento y oportunidades para ser valorados,
promocionarse y desarrollar sus potencialidades al maximo con programas de
entrenamiento fisico, nutricional y emocional adecuados.

108



- En general, la infraestructura y el equipamiento deportivo es regular a deficiente, tanto en el
area urbana como en las comunidades rurales.

b. Desafios:

- Sin embargo, las instalaciones existentes, con una politica eficiente de mantenimiento,
refaccion y ampliacion, son una base para impulsar la practica deportiva entre la poblacion,
como un medio no solo para la recreacion, bienestar corporal y la promocion de talentos
sino de interaccion social y encuentro intercultural a nivel infantil, juvenil y adulto, tanto de
hombres y mujeres. Charagua Iyambae cuenta con recursos humanos que conocen y
practican varias disciplinas y de lideres del deporte perseverantes para remar contra la
corriente.
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III. POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS.

Figura 9. Finalidades de la Autonomia Guarani Charagua lyambae

Un gobierno con
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Fuente: Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae.
3.1 VISION DE DESARROLLO

La autonomia Guarani Charagua Iyambae, es un territorio en el que todos sus habitantes y familias
conviven en un ambiente de respeto a su cultura y a las otras culturas, cuentan con su
autogobierno es la expresion del poder del pueblo, ejercen su justicia y establecen diversas
actividades econdmicas sostenibles en su territorio que les permiten alimentarse felices, y tener los
ingresos para cubrir sus principales necesidades materiales, todos acceden a los servicios de
educacion, salud gratuitos y de buena calidad y calidez para alcanzar el Yaiko Kavi Pave (Para
vivir bien).

3.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

3.2.1 Objetivo general

Contribuir al Yaiko Kavi Pave de los hombres y mujeres que conforman la autonomia Guarani
Charagua Iyambae, fortaleciendo su sistema de vida, su cultura e interculturalidad, su

institucionalidad y la generacion de ingresos en el marco de la gestion integral y sostenible de su
territorio.
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Objetivos especificos.

3.3
3.3.1

3.3.2

3.3.3

Fortalecer las estructuras organizativas Guarani y urbanas en el marco de los nuevos roles
de participacion politica y control social en la autonomia indigena, para construir de
forma conjunta procesos de democracia intercultural.

Contribuir a la gestion publica trasparente y eficiente a través del fortalecimiento de
capacidades de los actores locales para encarar los desafios de la constitucion de un nuevo
gobierno indigena

Rescatar y fortalecer el sistema sociocultural guarani y de otras naciones presentes en el
territorio, en la perspectiva de fortalecer la identidad de los hombres y mujeres de la
autonomia Guarani Charagua Iyambae.

Establecer mecanismos y herramientas técnicas para la conservacion de los recursos
naturales y la biodiversidad, en el marco de los valores culturales, ancestrales, conforme
las necesidades de las familias y respeto al kaa iya (duefio del monte).

Fortalecer el sistema econdmico familiar Guarani y de los actores productivos que habitan
el territorio a partir del apoyo a iniciativas innovadoras, con tecnologias adecuadas que
promuevan el desarrollo de actividades sostenibles para la mejora en la vida de sus
habitantes.

Promover el acceso a los servicios basicos como derecho universal de todos los habitantes
de la autonomia indigena, con calidad y calidez.

Garantizar la educacion gratuita en el marco del modelo productivo socio comunitario.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS.
Economia y produccion comunitaria.

Promover el desarrollo integral sustentable que fomente el modelo de la ganaderia semi-
intensiva para el buen uso y conservacion de los recursos naturales, la produccion
silvoagropecuaria, artesanal y turismo.

Promover la produccion privada, cooperativa y otras formas de organizacion econdmica
para la produccion de bienes y servicios y la generacion de ingresos

Impulsar la produccion comunitaria con enfoque agroecologico, rescatando y conservando
las semillas nativas, aplicando tecnologias y conocimientos locales y otras que se adecuen
a los pisos ecologicos de la region, de los recursos maderables y no maderables con el
objetivo de contribuir a la seguridad alimentaria hacia la soberania alimentaria para el
YAIKO KAVIPAVE

Estructura social y gobierno comunitario.

Fortalecer la articulacion de los actores locales institucionales para la promocion del
desarrollo local integral

Promover la participacion activa y proactiva de todos los ciudadanos de la AGCHI para
mejorar su participacion y control en la definicion de las politicas publicas locales.
Contribuir a la generaciéon de capacidades de los actores hombres y mujeres para asumir
los desafios de la gestion publica intercultural en la AGCHI.

Fortalecer los mecanismos de participacion y control social en todos los niveles de
decision del gobierno indigena mediante estrategias comunicacionales.

Gestion de riesgos y cambio climatico.

Promover la implementacion de iniciativas productivas sostenibles
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3.34

3.3.5

3.3.6

Gestion territorial o de la Madre Tierra.

Promover la implementacion de iniciativas econdmicas productivas orientadas al
desarrollo sostenible del territorio.

Fortalecer el sistema normativo de las zonas para garantizar el acceso equitativo al
territorio y el uso sostenible de los recursos naturales.

Establecer acciones de zonificacion del territorio para su uso y manejo segun la vocacion
productiva.

Gobierno indigena establece y gestionar instrumentos y acciones técnicas, legales y
politicas para garantizar el control del territorio.

Promover la participacion del gobierno indigena en la gestion de los parques y areas de
preservacion ecologica que existen en su territorio e identificar y preservar otras areas de
alto valor bioldgico.

Mejorar el habitad urbano con ornamentacion y reforestacion en barrios y espacios
publicos.

Fortalecimiento de los saberes propios e interculturalidad.

Revalorizacion del sistema sociocultural guarani a través del reconocimiento de valores y
costumbres ancestrales y modernas.

Conservacion, investigacion e inventario del Patrimonio Cultural de la autonomia
indigena Charagua lyambae.

Reafirmacion de la lengua guarani a partir en la escuela, la comunidad y la organizacion
guarani, en cada una de las zonas y a nivel de toda la AGCHI, articuladas a las iniciativas
de la APG y el Estado Plurinacional.

Fortalecimiento de la educacion socioproductiva comunitaria en la educacion regular,
alternativa, especial y técnica orientada por y para la aplicacion del Curriculo
Regionalizado de la Nacion Guarani y ampliacion del bachillerato técnico humanistico.
Fortalecimiento de la medicina tradicional y/o las practicas y saberes guarani en salud, en
el marco de la gestion intercultural, participativa e integral del nuevo modelo de servicio
publico de salud.

Fomento al desarrollo humano integral

Impuso a la ampliacion de la educacion superior en la AGCHI, mediante centros técnicos
y/o unidades universitarias, para ampliar las posibilidades de profesionalizacion de los
jovenes bachilleres dirigidas hacia el desarrollo del territorio y la implementacion del
autogobierno.

Promocion y prevencion en salud, particularmente de los males endémicos como el
chagas y en el &mbito de la salud sexual y reproductiva, a favor de bienestar individual y
colectivo de la poblacion (nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores).
Mejorar la cobertura de los servicios de educacion, salud y deporte, mediante la gestion
institucional para mayor asignacion de items (nacionales y departamentales) docentes y de
salud para la AGCHI y el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento educativo,
de salud y deportivo.

Promocioén del talento artistico, cientifico y deportivo de la infancia, adolescencia y
juventud, desde el punto de vista fisico, intelectual, emocional y espiritual.

Promocién y fomento de la practica deportiva de la poblacion estudiantil y de todos los
habitantes de la AGCHI.
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Mejoramiento de la tenencia y calidad de la vivienda y ampliacion de la cobertura y la
calidad de la infraestructura y gestion de los servicios basicos (agua potable, electricidad,
telefonia movil, saneamiento basico) para los hogares, con énfasis en las comunidades
guarani mas vulnerables.
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IV. PROGRAMACION DE RESULTADOS Y ACCIONES.

4.1 IDENTIFICACION DE PILARES, METAS, RESULTADOS Y ACCIONES.

Pilar

Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de proceso

Universalizacion de los
servicios basicos

El 100% de las bolivianas
y los bolivianos cuentan
con servicios de agua y
alcantarillado sanitario.

El 95% de la poblacion
urbana cuenta con servicios
de agua potable.

92% de la poblacién urbana
cuenta con servicio de agua
por cafieria.

95% de la poblacion
urbana de Charagua
Centro y Estacion cuenta
con agua potable.

Ampliacién de cobertura de los
servicios de agua potable en el
area urbana.

Incremento del 3% de
cobertura del sistema de
agua potable de Charagua
Centro y Estacion

Sistema de agua potable,
mejorado y categorizado.

Escaza participacion
ciudadana en la gestion del
agua.

Poblacién urbana
empoderada participa en
decisiones sobre la
gestion del agua potable.

Empoderamiento social y
desarrollo institucional para la
gestion integral y control del
agua en escenarios urbanos.

Conformacién de comités
de agua con su normativa.

80% de la poblacion rural
cuentan con servicios
sostenibles de agua
segura.

56% de hogares rurales
disponen de servicio
sostenible de agua segura.

80% de hogares rurales
cuentan con servicio
sostenible de agua segura.

Ampliacion de cobertura de los
servicios de agua segura en el
area rural.

34 sistemas de agua segura
implementados (9 en Bajo
Isoso, 10 en Alto Isoso, 9 en
Charagua Norte, 4 en
Parapitiguasu y 2 en
Charagua Centro)

Poblacion rural empoderada
participa en decisiones
sobre la gestidn del agua
potable.

Débil funcionamiento de
comités de agua.

Empoderamiento social y
desarrollo institucional para la
gestion integral y control del
agua en escenarios rurales.

Conformacion de comités
de agua con su normativa.

EI 70% de la poblacién
urbana cuenta con servicios
de alcantarillado y
saneamiento.

54% de poblacion urbana
con servicio de
alcantarillado y
saneamiento.

70% de la poblacion
urbana con servicio de
alcantarillado y
saneamiento.

Ampliacién de cobertura de
alcantarillado (sanitario y pluvial)
y saneamiento en el area
urbana.

Ampliacién alcantarillado,
drenaje pluvial y
saneamiento en Charagua
Centro y Estacion.

Planta de tratamiento que
no abastece el crecimiento
de la poblacion.

2 Plantas de tratamiento
de aguas residuales para
el area urbana,
funcionando.

Rehabilitacion y mejoras de
plantas de tratamiento de aguas
residuales de las areas urbanas.

construccion de la planta de
tratamiento de aguas
residuales Charagua Centro

El 100% de las bolivianas
y los bolivianos cuentan
con servicios de
comunicacion telefonica e
internet

Se ha ampliado el servicio
de telefonia e internet en
localidades con poblacién
mayor a 50 habitantes.

Limitada cobertura de
internet en la mayoria de las
comunidades.

Se ha ampliado la
cobertura de telefonia e
internet en las
comunidades indigenas.

Instalacion y ampliacion de
redes de interconexion de fibra
optica, microondas (radio
enlaces) y/o enlaces satelitales,
e instalacion del equipamiento
necesario para brindar el
servicio de acceso a internet.

Antenas para telefonia
celular en comunidades del
area rural.
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Pilar

Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de proceso

EI100% de las bolivianas
y los bolivianos cuentan
con servicios de energia
eléctrica y luz

Se ha logrado el 100% de
cobertura de energia
eléctrica y luz en el area
urbana.

89% de cobertura de
energia eléctrica y luz en el
area urbana.

100% de cobertura de
energia eléctrica y luz en
el &rea urbana, que
incluye ampliacion del
alumbrado publico.

Construccién, mejoramiento y
mantenimiento del alumbrado
publico urbano.

Mejoramiento sistema
alumbrado publico urbano
Charagua Centro y Estacion

Se ha alcanzado el 90% de
cobertura de energia
eléctrica y luz en el area
rural.

49% de cobertura de
energia eléctrica y luzen el
area Rural.

90% de cobertura de
energia eléctrica y luz en
el arearural.

Extension y densificacion de
redes de energia eléctrica y luz,
y uso de energias alternativas
en el érea rural.

Sistema de electrificacion
del Alto y Bajo Isoso.

EI 100% de las bolivianas
y los bolivianos estan
integrados a través de
sistemas de transporte en
sus diferentes
modalidades.

Conexiones de Capitales
de Departamento.

Camino departamental
Charagua - Isoso, inestable
en época de lluvia.

Camino departamental

Charagua - Isoso, ripiado.

Construccion, mejoramiento y
mantenimiento de la
infraestructura de la red vial
departamental.

Mejoramiento y
mantenimiento camino
ripiado Charagua - Isoso.

Caminos vecinales
inestables en época de
lluvia.

Caminos vecinales
mejorados con acceso
permanente.

Construccion, mejoramiento y
mantenimiento de la
infraestructura de la red vial
municipal.

Mantenimiento caminos
vecinales de la entidad
territorial (10 caminos
vecinales CHN, 3 Bl) y
circunvalacién Charagua

EI100% de las bolivianas
y los bolivianos acceden
a viviendas dignas con
servicios basicos.

Se ha reducido al menos
10% del déficit habitacional
del pais.

Comunidades urbanas:
intervenciones integrales de
mejoramiento barrial y desarrollo
urbano comunitario.

Ornamentacion y
reforestacion de barrios
(calles y plazas)

Comunidades urbanas: se
han construido 51.290
viviendas nuevas:
unifamiliares,
multifamiliares y complejos
habitacionales, asi como
reposicion por atencion de
desastres.

83 % de familias con
vivienda propia.

91% de familias cuentan
con vivienda propia.

Construccién de viviendas
unifamiliares en el area urbana
(ciudades intermedias) y area
rural (densificacién), bajo las
modalidades de subsidio, crédito
0 mixto.

Construccion de 500
viviendas en 22
comunidades (6 CHN, 5
Cdds BI, 6 Al, 3 PARAP y 2
ChC).

Construccion de 100
viviendas en el &rea urbana.
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Pilar Meta Resultado Linea de base Indicador de impacto Acciones Indicador de proceso
Salud, Educacién y Meta 1: Acceso universal al | Se ha reducido la proporcién | Jévenes y padres de familia Se ha reducido la Promocién de los derechos 4 campafias anuales de
Deporte para la servicio de salud. de adolescentes con escaza informacién y proporcion de adolescentes | sexuales y reproductivos. informacién sobre salud
formacién de un ser embarazadas. limitada comunicacion sobre | embarazadas y se ha sexual reproductiva y

humano integral

derechos sexuales y
reproductivos.

mejorado la comunicacion
familiar.

orientacién para
adolescentes y padres de
familia que incluya charlas,
elaboracion de materiales de
informacién impresa y
audiovisual.

Se ha reducido la incidencia
de casos y defunciones de
enfermedades transmisibles.

30% de viviendas infestadas
por el vector del Chagas.

20% de viviendas
infestadas por el vector del
Chagas.

Implementacion de actividades
de prevencion, deteccion
temprana, diagndstico y
tratamiento de enfermedades
transmisibles.

Programa de prevencion del
Chagas y otras
enfermedades trasmisibles,
implementado.

Meta 2: Integracion de
salud convencional y
ancestral con personal
altamente comprometido y
capacitado.

Se han construido 4
Institutos de 4to. Nivel de
Salud: Oncologia,
Cardiologia,
Gastroenterologia y
Nefrourologia — Neurologia.
Se han construido y
ampliado 12 hospitales de
3er. Nivel. Se han
construido, ampliado y
equipado 31 hospitales de
2do. Nivel.

Establecimiento de segundo
nivel (Hospital Mamerto
Egliez), no cumple todos los
requisitos para su categoria
y cobertura.

Hospital de segundo
cumple requisitos de
infraestructura y
equipamientos acorde a su
categoria y cobertura.

Construccion y equipamiento
de hospitales de segundo
nivel.

Construccion hospital
Segundo Nivel en Charagua
Centro.

Se han construido, ampliado
y equipado 180
establecimientos de salud de
1er. Nivel y se han elevado
1.430 Puestos de Salud a la
categoria de Centros de
Salud, con recursos de los
Gobiernos Auténomos
Municipales.

Algunos de los 15 Puestos
de salud y 7 Centros de
salud de primer nivel,
cuentan con infraestructura y
equipamiento insuficiente.

14 puestos de salud y 7
centros de primer nivel,
funcionan acorde a
normativa.

Construccion, ampliacion,
mejoramiento y equipamiento
de centros de salud.

Ampliacion de 3 Centros de
salud,

Ampliacién de 6 Centros de
primer nivel

Refaccién de un puesto de
salud.

Estos centros deberan
considerar espacio para la
implementacion de la
medicina tradicional y su
articulacion con la medicina
convencional.

Se han creado nuevos items
para personal de salud,
incluyendo plazas para
especialistas y
subespecialistas.

36 médicos, 74 enfermeras,
6 laboratoristas.

42 médicos, 94 enfermeras
y 10 laboratoristas, cuentan
con items para el
funcionamiento del sistema
de salud

Dotacién de recursos humanos
calificados a los
establecimientos de salud para
mejorar su capacidad
resolutiva.

Gestion de nuevos items
para 6 médicos, 20
enfermeras y 4 laboratoristas.
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Pilar

Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de proceso

Se ha puesto en
funcionamiento un Centro de
Saberes de Medicina
Tradicional Ancestral
Boliviana.

Acciones desarticuladas de
revalorizacion de la medicina
tradicional guarani en
algunas comunidades y
mediante el programa
SAFCI.

Programa de medicina
tradicional guarani en
funcionamiento en las
diferentes zonas de la
AGCHI.

Fortalecimiento y rescate de
los conocimientos y practicas
de la medicina tradicional
ancestral boliviana.

Programa de fortalecimiento
de saberes y practicas de la
medicina tradicional, que
incluye la elaboracion de
medicamentos tradicionales y
contratacion.

Médicos tradicionales no
estan incorporados en el
sistema de salud.

Gobierno de la AGCHI
establece politicas para la
gestion intercultural en la
salud.

Implementacion del centro de
saberes de medicina ancestral
boliviana.

Registro y certificacion de
médicos tradicionales e
implementacion de la gestion
intercultural en salud.

Meta 3: Acceso universal a
la educacion.

Estudiantes con
discapacidad, talento
extraordinario y con
dificultades de aprendizaje
reciben atencion oportuna y
pertinente.

1 Centro de educacién
especial con funcionamiento
limitado.

2 Centros de educacion
especial cuentan con
infraestructura, personal y
equipamiento
especializado.

Acceso a la educacion para
estudiantes con capacidades
diferentes.

Implementacion y
mejoramiento de centros de
educacion especial,
Charagua Pueblo y Centro
Arca.

Se incrementaré en al
menos 40% el porcentaje de
jovenes entre 19y 23 afios
inscritos en universidades,
institutos técnicos u otros del
nivel superior.

Bachilleres destacados sin
posibilidades de acceso a la
educacion superior.

60 jovenes son
beneficiados por el
programa de becas del
gobierno de la AGCHI.

Acceso a la educacion
superior.

Programa de becas para
educacién superior en toda la
ET

Jévenes bachilleres de la
AGCHI cuentan con escazas
opciones de
profesionalizacion en el
territorio (tres carreras en
dos centros)

Oferta de educacion
superior en el territorio con
2 institutos técnicos y una
unidad académica a nivel
licenciatura.

Gestion y fortalecimiento de la
educacion superior.

Al Gestiona establecimiento
de un centro de educacion
superior y un instituto técnico
Con carreras que promuevan
el desarrollo del territorio

Instituto técnico superior
Tarema lkua no cuenta con
infraestructura y
equipamiento propios.

Centros de educacion
superior y universitaria en
funcionamiento con
infraestructura y
equipamientos propios.

Construccion, equipamiento y
funcionamiento de
universidades publicas e
institutos superiores.

Construccion y equipamiento
de dos Institutos técnicos y
una unidad técnica
dependiente.

Rehabilitacion y
equipamiento de
infraestructura para unidad
académica a nivel de
licenciatura.

Meta 4: Fortalecimiento del
sistema educativo.

La mayor parte de las
unidades educativas y
centros educativos del
Sistema Educativo
Plurinacional implementan el
Modelo Educativo Socio
comunitario Productivo.

Docentes formados para
implementacion para Modelo
Educativo Sociocomunitario
productivo, tienen
dificultades para su
aplicacion efectiva.

Las U.E. de la AGCHI
implementan el Modelo
Educativo Socioproductivo
Comunitario, en el marco
del curriculo regionalizado
de la nacion guarani.

Implementacion del modelo
educativo socio comunitario
productivo.

Apoyo técnico a proyectos
socio comunitario productivo
en Unidades Educativos en el
marco de la implementacion
del curriculo regionalizado de
la nacion guarani.
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Pilar

Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de proceso

Escasa interaccién entre
actividades productivas
comunitarias y unidades
educativas.

Estudiantes articulan
modelo socio productivo
comunitario a la gestion
territorial indigena guarani.

Promocién del desarrollo
integral de las y los
estudiantes.

Visitas estudiantiles a
experiencias productivas
territoriales intra e
interzonales sobre
experiencias
sociocomuntarias
productivas.

Actores de las instancias de
participacion y control
sociocomunitario en la
educacién desconocen sus
nuevo roles y atribuciones,
en el marco de laLey 070y
el estatuto de la AGCHI.
Ausencia de estrategia
sociopedagdgica para que la
escuela se integre en la
comunidad.

Actores ejercen sus roles
de participacion y control
segun la Ley 070 y estatuto
de la AGCHI y articulan la
escuela a la comunidad a
través de las sabias y los
sabios de la comunidad.

Promocién de la participacion
y corresponsabilidad social
comunitaria en la gestion
educativa, desarrollando al
nuevo boliviano y boliviana con
valores socio comunitarios,
descolonizadores y
despatriarcalizadores.

Fortalecimiento de la
estructura de participacion
social comunitaria en la
educacion.

Incorporacion de Arakua iyas
en la educacion inicial y
primaria, para reforzar
valores socio comunitarios
guaranis.

Las unidades educativas y
centros educativos cuentan
con infraestructura
complementaria, materiales,
equipos y mobiliario.

No se implementan todos los
mecanismos establecidos en
la Ley 070 sobre sobre
sistema de participacion
comunitaria en la educacion

Todas las zonas han
fortalecido la participacion
comunitaria en la gestion
educativa

Fortalecimiento de la gestion
institucional del Sistema
Educativo Plurinacional.

Cumbres educativas de
evaluacion y proyeccion en
toda la ET y 3 intercambios
de experiencia entre
docentes para fortalecimiento
conocimiento y habilidades

Unidades educativas con
equipamiento y materiales
insuficientes de acorde al
modelo socio productivo
comunitario y la mayoria con
deficiente servicios
sanitarios.

Unidades educativas con
infraestructura
complementaria, ,
materiales, equipos y
mobiliarios segun el nuevo
modelo educativo

Construccion, ampliacion,
mejoramiento, de la las
condiciones de infraestructura
y equipamiento de las
unidades educativas acordes
al modelo educativo socio
comunitario productivo.

Ampliacién unidades
educativas: Taputa, Masavi,
El Espino, Caipepe,
Capiguazuti. Construccion
Modulo educativo Kopere,
mobiliario unidades
educativas. Creacion de
direccion de culturas en Bajo
Isoso. 8 tinglados de UE del
Alto isoso.

La mayoria de maestras y
maestros han concluido su
formacion complementaria
(PROFOCOM), cuentan con
formacion técnica para el
bachillerato técnico
humanistico o han concluido
con la formacion pos gradual
en sus especialidades.

Items del estado no cubre el
100% de la demanda de
docentes para las UE

Unidades educativas
cuentan con docentes
suficientes de acuerdo a la
poblacion estudiantil en el
marco del nuevo modelo
educativo.

Fortalecimiento de la
profesionalizacion y
jerarquizacion docente de
manera progresiva bajo el
modelo educativo socio
comunitario productivo.

Se ha regularizado los items
de los maestros voluntarios
en las unidades educativas
de la AGCHI.
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Pilar

Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de proceso

Todas las unidades
educativas de secundaria
participan en las olimpiadas
cientificas estudiantiles.

Estudiantes sobresalientes y
con iniciativas de
investigacion cientifica no
cuentan con apoyo ni
motivacion de la comunidad
educativa

Estudiantes se destacan en
olimpiadas cientificas y en
formulacion de iniciativas de
investigacion e innovacion
cientifica.

Participacion de las y los
estudiantes en las olimpiadas
cientificas.

apoyo para la participacion
de los estudiantes en
olimpiadas cientificas

Al menos el 80% de las
unidades educativas cuentan
con bachillerato técnico
humanistico.

UE 2 de abril de Charagua
Centro cuenta con
bachillerato técnico
humanistico

Se ha incrementado la
oferta de bachillerato en al
menos una UE de las
zonas.

Implementacion del
bachillerato técnico
humanistico.

Se ha implementado el
bachillerato técnico
humanistico en al menos una
unidad educativas de cada
zona de la AGCHI

Al menos 300 unidades,
comunidades y asociaciones
productivas socio
comunitarias de produccion y
productividad constituidas,
implementan proyectos
productivos y tecnologias
propias.

Los Proyectos socio
productivos comunitarios
desarrollados en las
unidades educativas no
tienen continuidad y no se
articulan a las acciones
productivas de la comunidad
ni cuentan con apoyo
técnico permanente

Proyectos socio productivos
comunitarios en las UE se
articulan a la estrategia de
desarrollo comunal y
cuentan con la participacion
de padres de familia y otros
actores.

Consolidacion de la educacion
productiva comunitaria
articulada al desarrollo local y
nacional.

Asistencia técnica,
acompafiamiento,
participacion y control de la
comunidad en los proyectos
socio-productivos
comunitarios implementados
por las unidades educativas,

Se haincorporado a la
mayoria de los pueblos y
naciones indigena originario
campesinos con su lengua,
cultura, conocimientos y
saberes en los procesos
educativos del Sistema
Educativo Plurinacional,
creandose nuevos institutos
de lenguas y culturas para
recuperar, revitalizar,
normalizar, promocionar e
investigar las lenguas
indigenas.

Nacion guarani ha creado
instituto de lengua, mismo
que hasta el momento no ha
constituido una instancia en
Charagua

Casa de la cultura guarani
en funcionamiento, acoge al
Instituto de lengua de la
Nacién Guarani, desarrolla
y publica dos
investigaciones y gestiona
la implementacién de un
museo de la nacion
guarani.

Recuperacion, desarrollo y
revalorizacion del
conocimiento sobre la lengua,
cultura, saberes y
conocimientos de cada nacion
y pueblo indigena originario
campesino.

Implementacion de Instituto
de lengua y Cultura guarani
para toda la ET y el pueblo
Isosefio.

Investigacion de saberes,
conocimientos y cosmovision
guarani.

2 publicaciones sobre el
pueblo guarani son
distribuidas en las escuelas
por parte del consejo editorial

Meta 5: Garantia del
deporte como derecho
desde el Estado.

La poblacién boliviana
accede a infraestructura

Comunidades de las 6 zonas
cuentan con infraestructura

Comunidades han mejorado
infraestructura deportiva y

Construccion, mejoramiento y
mantenimiento de la

construccién y mejoramiento
infraestructura deportiva en

deportiva de calidad dotada béasica deportiva realizan diversas practicas infraestructura deportiva. todas las zonas y 2 estadios
por el nivel central y las deportivas (BI, PARAP), ampliacién
Entidades Territoriales estadios lyovo y 2 coliseos
Auténomas para practicar o (Parap, Al)
formarse en el deporte.

Deportistas no cumplen Deportistas de las 6 zonas Dotacién y mejoramiento del Equipamiento de materiales

condiciones minimas de
materiales y equipos para la
préctica deportiva

cumplen con requisitos
necesarios para las
actividades deportivas.

equipamiento deportivo.

deportivos en todas las zonas
de la AGCHI

119




Pilar

Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de proceso

Meta 6: Acceso universal al
deporte.

Al' menos 40% de bolivianas
y bolivianos desarrollan

fisico deportivas

regularmente actividades

Hombres y mujeres de
Charagua en un 10%
realizan regularmente
actividades fisicas

Se ha incrementado en un
20% el desarrollo de
actividades fisicas por parte
de las mujeres y hombres
de la entidad territorial

Promocién y fomento al
desarrollo de actividades
deportivas.

Establecer un calendario, con
cuatro dias anuales, para la
promocién del deporte en la
AGCHI.

Un nimero importante de
deportistas desarrollan sus
actividades deportivas con
programas de entrenamiento
competitivo.

Escaso numero de
deportistas realizan
practicas deportivas con
programas de entrenamiento

se cuenta con un numero
de deportistas que realizan
practicas especializadas en
deportes de interés

Formacion, desarrollo y
mejoramiento de las
capacidades técnicas, tacticas,
especificas y psicolégicas en
las diferentes disciplinas
deportivas.

Promover el deporte
mediante escuela basica de
deporte en todas las zonas.

Unidades educativas
publicas y privadas cuentan
con programas deportivos
especificos.

Unidades educativas
entrenan esporadicamente
para campeonatos definidos
en la zona y a nivel
departamental y nacional

Mejorar la calidad de
participacion deportiva de
los estudiantes que
representan a la AGCHI en
ambitos fuera del territorio.

Participacion en el desarrollo
de los “Juegos Deportivos
Estudiantiles Plurinacionales”.

Apoyo a juegos
plurinacionales y magisteriles

Se han capacitado técnicos
del deporte, entrenadores
deportivos, y profesores de
educacion fisica con
especialidad escolar
adicionales para el

Personal tecnico, de
educacion fisica y otros
conocen normas basicas de
practica de las disciplinas
deportivas

Se cuenta con personal
formado y capacitado para
arbitrar eventos y ensefiar
normas internacionales de
practicas deportivas.

Formacion de formadores
deportivos.

Cursos de capacitacion a
arbitros y entrenadores en
diferentes disciplinas. Toda la
ET

perfeccionamiento del
deporte.
Pilar Meta Resultado Linea de base Indicador de impacto Acciones Indicador de proceso
Soberania cientifica y Meta 1: Investigacion y Los complejos productivosy | Conocimientos locales no Sistema de registro de Registro de conocimientos Patentar el tejido isosefio y
tecnoldgica con identidad desarrollo de tecnologia. las empresas reciben son reconocidos ni conocimientos tradicionales | tradicionales y saberes otros conocimientos locales.
propia servicios de transferencia respetados en el ambito en implementacion. locales.
tecnoldgica. departamental nacional.
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Pilar

Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de proceso

Soberania productiva con
diversificacion desarrollo
integral sin la dictadura del
mercado capitalista

Meta 2: Pais productor,
transformador y exportador
“Complejos productivos” y
Turismo.

Se ha logrado un flujo de
4.5 millones de turistas
nacionales.

Reducido flujo turistico en la
AGCHL.

Circuito turistico
consolidado, con flujo de
al menos 2.000 turistas
afo.

Promocién turistica nacional
para el fomento al turismo
interno.

Formulacion de un plan y
desarrollo de politicas de
promocion del turismo en la
AGCHI

Meta 3: Produccion
agropecuaria con énfasis en
la agricultura familiar
comunitaria y campesina.

Se ha incrementado
significativamente el
rendimiento promedio de
los principales grupos de
cultivos agricolas.

Rendimientos promedio:
Maiz:

Kumanda:

Kurkubitaceas (joko zapallo):

Incremento del
rendimiento promedio de
cultivos locales
identificados en 10%.

Generacion y difusion de
tecnologias vinculadas al
desarrollo de productos
agricolas priorizados.

Un centro experimental de
investigacion para
mejoramiento y conservacion
de semillas locales que
articule tecnologias locales y
apropiadas.

Se ha incrementado la
contribucion de pequefios
productores de agricultura
familiar comunitaria en la
produccion total
agropecuaria

en promedio cada UPA
guarani produce quintales:
Cereales: 29.59

Frutales: 0.16

Hortalizas: 4.88
Legumbres: 3,56
Tubérculos: 2,39

La produccion de familiar
guarani de cereales,
frutales, hortalizas,
legumbres y tubérculos de
las incrementa en un
50%.

Programa nacional de apoyo
ala agricultura familiar y
comunitaria sustentable.

Incremento de la produccion
mediante programa de
agricultura familiar
comunitaria para manejo de
chacos familiares
sustentables diversificados,
que incluye tecnologias
locales y apropiadas.

Meta 4: Sistemas productivos
oOptimos: agropecuaria.

Se ha alcanzado 3,8 25 tractores en las 4 zonas 60 tractores para las 4 Desarrollo de centros de Establecimiento de 4
millones de hectareas de guarani. zonas guarani SErvicio en mecanizacion unidades zonales de
superficie mecanizada con funcionando. agricola y tecnologias rurales | mecanizacion agricola, con
mejor produccion a través para la produccion. cobertura a comunidades
del fortalecimiento de la que requieran.
agricultura familiar con
tecnologia mecanizada y
transferencia de maquinaria
y equipos a pequefios y
medianos productores del
pais.

1 matadero de caracter Productores ganaderos Programa de transformacion | Construccion y equipamiento

privado con cobertura
limitada.

locales acceden servicios
del matadero municipal.

de la produccion
agropecuaria familiar y
comunitaria para el consumo
nacional.

de matadero municipal en la
zona Estacién Charagua,
con proyeccion a frigorifico.
(POA 2016).

121




Se han alcanzado 1 millén
de hectareas que cuentan
con sistemas ganaderos
con manejo integral y
practicas semi - intensivas.

Cerca de 500 hectareas con
practicas semi intensivas.

Al menos 3000 hectareas
con infraestructura para
ganaderia semi intensiva

Desarrollo de sistemas
productivos ganaderos
sustentables.

Mejoramiento de 12
proyectos ganaderos
estrategicos, con modelos de
manejo semiintensivo.
Generacion de capacidades
locales para el manejo del
hato ganadero, en
comunidades y asociaciones
productivas.

Implementacién de 10
nuevos proyectos en el
territorio.

Ampliacién de areas de
silvopastura

Se ha incrementado el
nimero de cabezas de
ganado bovino, ovino,
porcino, camélido, pollos y
la actividad piscicola.

UPAS Guarani cuentan con
un promedio de 7 cabezas de
ganado.

Incremento en un 40% del
hato ganadero.

Fomento integral a la
produccion pecuaria
vinculada al desarrollo de
complejos productivos
territoriales.

Implementacion de un
programa de asistencia
técnica y mejoramiento
genético de ganado criollo.

Se ha alcanzado 700 mil
Ha. de superficie con riego,
con participacion de las
Entidades Territoriales
Auténomas y del sector
privado con una ampliacion
de 338 mil Ha. hasta el
2020, comprendiendo la
produccion de arroz bajo
riego inundado, sistemas
de riego revitalizados, riego
tecnificado de hortalizas y
frutales, sistema de riego
Ccon represas, riego a través
de relso de aguas
residuales, cosecha de
agua y proyectos
multipropdsito.

4.447 hectareas con
superficie de riego en todo el
territorio.

6.000 hectareas con
superficie de riego en todo
el territorio.

Disefio, construccion y
mantenimiento de
infraestructuras de riego.

Implementacion de proyecto
de riego rio Parapeti.
Construccion de 8 sistemas
de riego.

Mejoramiento de 43
Sistemas de riego.
Construccion de 10 pozos
por afio Sistemas con pozo.

Meta 5: Los bosques
escenarios integrales de
produccién y transformacion
de alimentos y recursos de la
biodiversidad.

Se ha alcanzado
progresivamente una
mayor participacion del
sector forestal en el PIB.

El territorio no cuenta con
infraestructura para acopio de
miel.

Productores de miel
acceden a un centro de
acopio y transformacion
en funcionamiento.

Desarrollo integral del
sector forestal para el
aprovechamiento,
transformacion e
industrializacién de
productos maderables y no
maderables vinculado a
complejos productivos
territoriales.

Centro de acopio y
transformacion de la miel.
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Se han fortalecido las
capacidades
institucionales, financieras,
técnicas y tecnoldgicas
para el crecimiento de la
industria forestal maderable
y no maderable con alto
valor agregado.

Manejo, organizacion
productiva e infraestructura
para la produccién de miel
limitada.

Productores de miel
cuentan con capacidades
de produccién de miel.

Fortalecimiento de
capacidades para el
desarrollo integral de la
industria forestal maderable y
no maderable.

Asistencia técnica y
transferencia de capacidades
a productores de la miel y
otros no maderables.

Limitado acceso a servicios
de asesoramiento y gestion
de financiamiento en el
territorio.

Productores cuentan con
asesoramiento para el
acceso a créditos
productivos.

Provision y articulacion de
servicios financieros y no
financieros para el
mejoramiento de la
capacidad de produccion,
aprovechamiento y
comercializacion de
productos forestales
maderables y no
maderables.

Unidad de apoyo para la
gestion de créditos
productivos y promocion de
mercados para la miel y sus
derivados.

Meta 6: Sistemas productivos
eficientes.

Se ha incrementado a 500
mil Ha. la superficie con
recuperacion de suelos
deteriorados y degradados.

2 Planes de gestion territorial
y 1 diagnostico territorial
realizados hace méas de 10
afos.

Planes de gestion
territorial de 4 zonas
guarani actualizados.

Programa nacional de
suelos.

Elaboracion, actualizacion y
profundizacién de planes de
gestion territorial indigena.

Meta 7: Sistemas universales
de acceso a insumos,
tecnologia, asistencia técnica
y otros servicios de apoyo a la
produccion.

Se ha logrado que al
menos 50% de unidades
productivas accedan al
Seguro Agrario en sus
modalidades de seguro
catastrofico y comercial.

Ninguna UPA accede al
Seguro Agrario.

70% de Productores
guarani y pequefios
productores acceden al
seguro agrario.

Fortalecimiento y ampliacion
de la cobertura del seguro
agrario.

Gestion, para cobertura del
seguro agrario para
productores familiares.

Meta 8: Saneamiento de la
propiedad agraria.

Se ha concluido con el
proceso de saneamiento y
titulacién de tierras en el
pais.

Las 4 capitanias guarani con
avances importantes de
titulacion del territorio.

Concluido el saneamiento
de la propiedad agraria en
todo el territorio.

Programa nacional de
saneamiento y titulacion con
acceso equitativo a la tierra.

Concluir el proceso de
saneamiento en la ET

Se han ampliado y
construido centros de
acopio de granos en varios
municipios.

La ETA no cuenta con centro
de acopios acorde a la
produccion de granos.

Productores acceden a un
Centro de acopio de

granos en funcionamiento.

Construccion de
infraestructura de acopio de
granos.

Implementacion de un centro
de acopio de granos en el
territorio.

Meta 9: Democratizacion de
los medios y factores de
produccién con énfasis en el
sector micro empresarial y

Se ha incrementado a
$us3.644 MM el Valor Bruto
de Produccion de las
MyPEs.

Muijeres guarani con
habilidades para el desarrollo
de artesanias.

Muijeres guarani acceden
a un centro de promocion
de la artesania en
funcionamiento.

Programa nacional de
promocion artesanal.

Centro de confeccion de
tejidos isosefios y promocion
de su comercializacion.
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comunitario. Limitado acceso a mercados Productoras accedenala | Realizacién y participacion Participacion en ferias
para artesanias guarani. exposicion y en ferias integrales para el productivas para la
comercializacion de desarrollo del sector promocién de productos
diversas ferias nacionales. | productivo y artesanal. locales
Pilar Meta Resultado Linea de base Indicador de impacto Acciones Indicador de proceso
Soberania alimentaria Acceso universal a la Se ha logrado que la Poblacion estudiantil de GAMs brindan alimentacion | Provisién de desayuno

Alimentacion mayoria de estudiantes primaria y secundaria de complementaria a la escolar

Complementaria reciban Alimentacion todo el territorio de la AGCHI | poblacién estudiantil.

Escolar (ACE). complementaria Escolar por accede de forma oportuna al

mas de 150 dias al afio.

desayuno escolar, durante
200 dias.

Se ha logrado que los
municipios realicen
compras locales para la
Alimentacion
Complementaria Escolar.

100% de insumos del
desayuno escolar son
adquiridos fuera del territorio
de la AGCHI.

Productores locales
proveen desayuno escolar a
Unidades Educativas, con al
menos 40% de la dieta con
alimentos locales organicos.

Priorizacion para la compra
de alimentos de produccion
local destinados a la
alimentacion
complementaria escolar
(ACE),

Desayuno escolar con
alimentos locales
(producidos en las zonas)

Escasa organizacion para la
produccion y provision de
compras estatales por parte
de productores locales.

Productores locales
organizados cuentan con
capacidades productivas e
institucionales para la
provision de desayuno
escolar a U.E. de la AGCHI.

Asesoramiento y
capacitacion a
representantes de
organizaciones productivas
en los procesos de venta
local de alimentos, y a los
Gobiernos Auténomos
Municipales en procesos de
contratacion y compras
locales de alimentos para la
ACE.

Programa de asistencia y
acompafiamiento técnico y
organizativo a productores
de alimentos locales para
desayuno escolar.

Soberania a través de la
produccion local de
alimentos.

Se ha diversificado la
produccion en el pais
manteniéndose la variedad
de semillas nativas y
locales y la produccion
ecoldgica y organica.

Tendencias en la reduccion
de la produccion
diversificada.

Productores de las 6 zonas
de la AGCHI, desarrollan
produccion diversificada
potenciando fortalezas de
las zonas.

Mejoramiento de la
produccion de semillas y
proceso de transferencia a
los productores.

Produccién, reproduccion de
semillas, y produccion
diversificada en chacos
familiares desde
potencialidades de las zonas
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Pilar

Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de proceso

En Bolivia se reconoce y
fomenta la diversificacion de
la produccion, la proteccién

Se ha fomentado el
consumo de alimentos
locales nutritivos y

Limitadas capacidades y
politicas de comercializacion
de la produccion local.

Produccion local
diversificada articulada a un
sistema de comercializacion

Promocién del consumo de
la produccion nacional de
alimentos.

Unidad de promocion de la
comercializacién de
productos del territorio, que

alas variedades locales y el | saludables. basada en ventajas promociona la marca
fomento a las culturas y competitivas de la Charagua organica.
tradiciones alimentarias. produccion organica.
Pilar Meta Resultado Linea de base Indicador de impacto Acciones Indicador de proceso
Soberania ambiental con Reconocimiento de Se ha promovido el Escaso reconocimiento del | se ha inventariado y se Impulso al reconocimiento Inventariarian y registro de
desarrollo integral, mecanismos reconocimiento de los patrimonio de la Nacién cuenta con registro de de los conocimientos, conocimientos sobre plantas

respetando los derechos
de la Madre Tierra

internacionales no basados
en el mercado y promocion
de la gestion comunitaria
de pueblos indigenas y
comunidades locales.

conocimientos, practicas,

tecnologias y accion colectiva

de los pueblos indigenas y
comunidades locales.

Guarani

conocimientos y practicas de
la Nacién Guarani

practicas y tecnologias de
las naciones y pueblos
indigenas.

medicinales como
patrimonio intelectual de la
nacién guarani en toda la ET

Medicina tradicional no se
encuentra patentada y no
son reconocidos sus
derechos de propiedad

Medicina tradicional ha sido
registrada y patentada

Impulso al reconocimiento
de la accién colectiva de
los pueblos indigenas y
comunidades locales en la
conservacion de la
biodiversidad y su manejo
sustentable.

Registro de derechos
intelectuales y colectivos
sobre la medicina tradicional
y germoplasma local.

Desarrollo del conjunto de
las actividades econémico -
productivas, en el marco
del respeto y
complementariedad con los
derechos de la Madre
Tierra.

El desarrollo integral y
econémico - productivo ha
considerado en su
planificacion la gestion de los
sistemas de vida.

No se cuenta con una
normativa que garantice la
gestion de los sistemas de
vida

Actividades econémicas del
territorio se basan en un
modelo de desarrollo integral

Construccion de
capacidades legales e
institucionales para la
implementacion del nuevo
modelo de gestion
ambiental.

Construir normativa sobre la
gestion ambiental para
regular actividades
econdmicas productivas en
el territorio, de acuerdo a la
vision de la autonomia
AGCHI.

Los planes e instrumentos de

planificacién integral sectorial,

territorial y de inversion
publica han incorporado la
gestion de sistemas de vida,
gestion de riesgos y cambio
climatico, y elementos de
regeneracion y restauracion
de zonas de vida,
fortaleciendo los procesos
econémico - productivos con
una vision integral.

La planificacion no
contempla la incorporacion
de los sistemas de vida,
gestion de riesgos y
cambio climéatico

Planificacion del desarrollo
incorpora como componentes
transversales a los sistemas
de vida, gestion de riesgos y
cambio climatico segun la
vision de la AGCHI

Planificacién, seguimiento y
evaluacion integral con
enfoque de sistemas de
vida, cambio climatico y
gestion de riesgos.

Cumbres para la
planificacién y gestion del
territorio desde la vision de
la AGCHI.
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Pilar

Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de proceso

Decision de incorporacion
de nuevas éreas
productivas no se basan en
un plan de ordenamiento
territorial

Areas del territorio zonificada,
se constituyen en base para
determinacion de uso
productivo, garantizando el
usos adecuado del suelo

Ordenamiento territorial y
uso de suelos.

Zonificar las areas del

territorio segUin su vocacion
productiva, considerando la
sensibilidad medioambiental

Se han transformado y
restructurado los procesos de
gestion ambiental,
implementando
procedimientos ambientales
eficaces y eficientes en
concurrencia con las ETA’s
vinculadas a medidas de
fiscalizacion, vigilancia y
control ambiental.

Escaso control de los
impactos que se generan
por diversas actividades
productivas en el territorio

Se cuenta con una unidad
que regula, controla y orienta
sobre la gestion territorial
eficiente

Regularizacién e
implementacion de
procedimientos
ambientales rapidos y
expeditos vinculados a
medidas de fiscalizacion,
control y sancién.

Implementar una direccion
de control y monitoreo del
territorio desde la vision del
pueblo Guarani.

Sistema Plurinacional de
Areas Protegidas.

Se ha consolidado el Sistema
Plurinacional de Areas
Protegidas fortaleciendo la
articulacion entre el nivel
central del Estado y las
Entidades Territoriales
Auténomas para un desarrollo
progresivo de los
mecanismos de proteccion y
gestion de las funciones
ambientales.

Gobierno local forma parte
de los directorios de areas
protegidas de Kaa lya y
Otuquis.

AGCHY es parte de la co
administracion de los Parques
Nacionales Kaa Yya y Otukis
y gestiona otras areas
protegidas de su competencia

Programa de gestion del
sistema plurinacional de
areas protegidas y
ecosistemas estratégicos.

Construccion de un
programa de conservacion y
gestion de areas protegidas
(Kaa lya, Otuquis y 2 nuevas
de la AGCHI) en
coordinacion con el nivel
central.

Desarrollo de sistemas
productivos sustentables en
el marco de procesos de
gestion territorial.

Se ha reducido
sustancialmente el impacto
destructivo y contaminador de
sistemas productivos y otros
que causan potenciales
dafios y afectaciones
ambientales.

Escaso conocimiento de
impacto destructivo y
contaminante de
actividades productivas en
el territorio y sus
afectaciones ambientales

Se regula y monitorea
impactos negativos de
actividades productivas y
posibles afectaciones

Desarrollo de acciones
integrales para la
prevencion y mitigacion de
impactos productivos sobre
zonas y sistemas de vida.

Plan de prevencion y
mitigacion de impactos
socioambientales por
actividades productivas.

Incremento de la cobertura
boscosa.

Se ha ampliado en mas de
750 mil ha la cobertura
forestal, en areas de
restauracion, proteccion y
regeneracion, ornamentacion,
sistemas agroforestales y
plantaciones comerciales, a
través de acciones de
forestacion y reforestacion.

Las hectareas reforestadas
alcanzan a XXX

Las hectareas reforestadas
son XXX

Programa nacional de
forestacion y reforestacion.

Programa de reforestacion y
restructuracion del bosque.
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Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de proceso

Se han implementado
Centros de Produccion
Forestal para la transferencia
tecnologia de produccion
masiva y plantaciones
forestales.

Vivero forestal con escasa
capacidad de produccion
forestal

Se cuenta con vivero forestal
con capacidad de produccién
de plantines para
reforestacion de areas
degradadas y

Centros de produccion
forestal vinculados al
programa nacional de
forestacion y reforestacion.

Centro de produccién
forestal con especies
locales.

Agua y prevencion de
riesgos por cambio
climéatico: gestion integral.

Al menos 14 cuencas
implementan planes y
acciones de gestion integral.

Acciones aislados de
gestion de la cuenca del rio
parapeti, alto grado de
conyaminacion de sus
aguas y perdida de cauda

Se ha mejorado la gestion del
rio a través de la articulacion
interinstitucional y esfuerzos
con otras organizaciones y
gobiernos que comparten sus
aguas.

Gestion integral de cuencas
con enfoque de sistemas
de vida y cambio climatico.

Plan de gestion de la cuenca
baja del Rio Parapeti, en
coordinacion con otras
entidades territoriales.

Al menos 225 micro cuencas
intervenidas cuentan con
acciones en gestion integral
de recursos hidricos y manejo
integral de cuencas.

Cambio climéatico afecta el
acceso permanente de
agua en las comunidades

Familias de comunidades
cuentan con agua segura
para sus diversas actividades
humanas y econémicas

Programa de cosecha de
aguas.

Gestion de un programa
para manejo y cosecha de
agua en coordinacion con
otros niveles de Estado.

Al menos el 30% de los
municipios estan articulados
al Sistema de Prevencion y
Gestion de Riesgo
Agropecuario (SIPGRA).

Gobierno local no cuenta
con un sistema de
prevencion de riesgos
agropecuarios

Se cuenta con una unidad en
el Gobierno Local que se
encarga de la gestion de
riesgos

Programa de prevencion y
gestion de riesgo
agropecuario.

Implementacion de Unidad
gestion de riesgos y alerta
temprana, vinculada a
conocimientos locales.

Aire Puro, rios sin
contaminacion y
procesamiento de residuos
solidos y liquidos.

Al menos 80 municipios
implementan su gestion
integral de residuos sélidos.

Basura y botaderos
proliferan por todos lados,
sin control ni manejo

Se cuenta con programa y
acciones de manejo de
residuos solidos para areas
urbanas y rural, con
botaderos que cumplen
normas y sistema de manejo
y recojo de basura

Establecimiento de un
programa de manejo de
residuos sélidos para toda
laET

Programa de manejo de
residuos solidos y liquidos
en la zona
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Indicador de

Pilar Meta Resultado Linea de base Indicador de impacto Acciones proceso
Soberaniay Gestion publica Se haimplementado un | Articulacion con otros niveles de gobierno | Se genera articulacion permanente entre Desarrollo de una Establecer una
transparencia en la transparente, con modelo de servicio e instituciones se realiza de forma gobierno local con otros niveles de gestion eficiente que instancia de
gestion publica servidores publicos publico inclusivo, dispersa gobierno logre una administracion | coordinacion con los

éticos, competentesy | intercultural y institucional apropiada, niveles de gobierno
comprometidos que comprometido con la utilizando nacional,

luchan contra la concrecion del Vivir adecuadamente los departamental y
corrupcion. Bien. recursos y la municipal para la

planificacién como
herramienta de gestion
institucional.

implementacion de
proyectos

Gestores publicos con débil comprension
e internalizacién de nuevo paradigma del
vivir bien

Gestores publicos con vision intercultural
construyen nuevos procesos de gestion
publica

Establecimiento de la
plataforma integrada de
gestion publica.

Actores locales se
articulan para
contribuir a la
transparencia de la

gestion
Escasa participacion social en procesos Poblacién ya sea de forma individual u Programa de difusion Establecer una
de planificacién, seguimiento evaluacion y | organizada participa en la definicion y sobre derechos y estrategia

control de las politicas publicas evaluacion de sus politicas publicas obligaciones comunicacional sobre
locales constitucionales. derechos
constitucionales
Se ha reducido Acciones de seguimiento y control a Poblacién de la AGCHI accede a Implementacion de Servicios de atencion
significativamente la programas y proyectos por parte de los informacién oportuna y transparente de la | tecnologias de y difusion de

burocracia en los
procesos y
procedimientos de la
administracién publica
con la integracion de
los sistemas del Estado
y el uso de las
tecnologias de
informacién y
comunicacion.

ciudadanos solo es posible mediante
gestiones en el gobierno local

gestion publica mediante el uso de
tecnologias de informacion y
comunicacién (TIC)

informacion para el
acceso a la informacion
como derecho del
ciudadano y para facilitar
la evaluacion a la
gestion publica.

informacion mediante
internet, Instalacion
de radios de banda
corrida en
comunidades
estratégicas. Gestion
para la mejora de
cobertura y servicio
de empresas
telefonicas.
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Pilar

Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de
proceso

Gobierno multinivel
fortalecido, articulado,
eficiente, participativo
y con tecnologia.

Se ha consolidado el
proceso autonémico de
las Entidades
Territoriales Autbnomas
con la aprobacién e
implementacion de sus
Estatutos Autonémico,
Cartas Organicas y el
autogobierno Indigena
Originario Campesinos

Se cuenta con un estatuto aprobado via
referéndum para la implementacion dela
Autonomia Indigena Originario
Campesina

Se cuenta con mecanismos de
articulacion con los otro niveles del estado
y se ha establecido espacios de
coordinacion con instituciones y actores
locales para la puesta en marcha del
autogobierno guarani

Apoyo a la consolidacion
y gestion de los
Gobiernos AIOC y de los
Distritos Municipales
Indigena Originario
Campesinos (DMIOC),
adecuando los sistemas
de administracion hacia
la gestion publica
intercultural
despatriarcalizada y
estableciendo
mecanismos de
coordinacion con el Nivel
Central del Estado y los

Programa
comunicacional para
conocimiento y
aplicacion del estatuto
en toda la zona
Establecimiento de
alianzas con otras
instituciones publicas
y privadas con
presencia en la ET

Gobiernos Auténomos

correspondientes.
Escasa formacion de personal técnico- Personal del gobierno local conoce ciclo Implementacion y Escuela autonémica
administrativo del gobierno local en nuevo | de gestion del gobierno local y maneja funcionamiento de para formar nuevos
modelo de gestion publica intercultural y mecanismos de informacién ciudadana. mecanismos de lideres y capacidades

Autonomias Indigenas

formacion y plataforma
de asistencia técnica en
linea, construccion
monitoreo y evaluacion
de indicadores del
proceso autondmico, asi
como sistemas de
informacién del proceso
autonémico y situacion
de los Gobiernos
Auténomos.

para el gobierno

Se cuenta con mas
regiones
metropolitanas
constituidas y con
planes articulados.

Apoyo a la delimitacion
de radios urbanos.

Plan regulador. Y
delimitacion de zonas
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Pilar

Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de
proceso

Se han implementado
de manera articulada
entre los diferentes
niveles de gobierno, los
Planes Territoriales con
los Planes Sectoriales,
de mediano y largo
plazo.

No se cuenta con instrumentos de
planificacion actualizados que respondan
ala nueva realidad de la ET indigena

Planificacion del desarrollo se basa en
PGTC

Actualizacion de la
norma nacional de
administracion y gestion
publica desde una logica
diferenciada, segun tipo
de gobierno (Gobierno
Auténomo
Departamental-GAD,
Gobierno Auténomo
Municipal-GAM y
Gobierno de Autonomias
Indigena Originario
Campesinos -GAIOC),
segun realidades y
capacidades
institucionales.

Formular instrumento
de desarrollo

Articulacion con instancias de inversion
publica para la inversion dispersa

Planes territoriales se implementan de
forma articulada con otras instancias del
estado y se apalancan recursos de
actores privados y otras instituciones de
desarrollo

Apoyo a la
implementacion y
funcionamiento de
instancias de
coordinacion
intergubernamental y
sectorial para la
inversion publica
concurrente y el ejercicio
coordinado de
competencias en el
marco del régimen

Conformacién de
coordinacioén, con
instituciones publicas
y privadas, hacia el
fortalecimiento del
PGTC

autonémico.
Se han articulado al Personal del gobierno local con escasa Gobierno Local se articula y formula Implementacion de Formacion en gestion
Gobierno Electrénico capacitacion en gobierno electronico planes y proyectos con otras instancias y mecanismos de publica y gobierno

los GADs, GAMs y
GAIOCs.

reparticiones del estado mediante
plataformas virtuales

formacion y plataformas
de asistencia técnica en
linea (elaboracién
coordinada de planes
conjuntos, proyectos
concurrentes, apoyo a la
gestién sectorial
descentralizada y otros).

electronico de las
AIOC.
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Meta

Resultado

Linea de base

Indicador de impacto

Acciones

Indicador de proceso

Promover los derechos del pueblo
boliviano y de la Madre Tierra
para vivir en una sociedad justa,
equitativa, sin pobreza.

Saber relacionarse. Construir
nuestra identidad colectiva y
cooperacion arménica

Se estan perdiendo las
expresiones culturales en
especial de las festividades de las
comunidades guaranies

Comunidades han recuperado
expresiones culturales que
fortalecen su Yaiko Kavi Pave
(vivir Bien)

Vivir Bien: promocion y
recuperacion las distintas
expresiones culturales.

Investigacion sobre cultura y
musica., programa de promocion
de convivencia guarani isosefio a
traves de festividades.

Saber danzar, reir, alegrarse y
descansar. Promover tiempos y
espacios de recreacion, ocio y
practicas de expresion cultural

la expresion artistica guarani se la
practica solo en actor festivos
escolares

Festividades y expresiones
artisticas se relacionan con sus
diferentes ciclos culturales y
productivos guaranies

Vivir Bien: promocion de tiempo
libre, recreacion y actividades
culturales.

Promover festivales de musica y
cultura. Grabacion de musica
guarani.

Saber comunicarse y escuchar.
Promover el dialogo y
complementariedad entre las
personas y la sociedad.

Existen escasos medios de
comunicacion intercultural en el
territorio

Establecer espacios
comunicacionales que permitan
en reconocimiento a la diversidad
y la construccion del vivir bien

Vivir Bien: comunicacion y
relaciones interculturales.

Implementar un proyecto radial-
cultural para la AGChl que
fortalezca los saberes,
conocimientos, practicas y lengua
guarani isosefa.
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4.2 PROGRAMACION DE RESULTADOS Y ACCIONES.

PRESUPUESTO

RESULTADOS Y ACCIONES 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020
RESULTADO El 95% de la poblacién urbana cuenta con servicios de agua potable.
Ampliacion de cobertura de los servicios de agua potable en el area urbana. 92 92 95 95 95
Empoderamiento social y desarrollo institucional para la gestion integral y control del agua en escenarios
urbanos.
RESULTADO 80% de la poblacion rural cuentan con servicios sostenibles de agua segura.
Ampliacién de cobertura de los servicios de agua segura en el area rural. 65 65 75 80 80
Empoderamiento social y desarrollo institucional para la gestion integral y control del agua en escenarios 25 50 75 100
rurales.
RESULTADO EI 70% de la poblacién urbana cuenta con servicios de alcantarillado y saneamiento.
Ampliacién de cobertura de alcantarillado (sanitario y pluvial) y saneamiento en el area urbana. 60 70
Rehabilitacion y mejoras de plantas de tratamiento de aguas residuales de las areas urbanas. 50 100
RESULTADO Se ha ampliado el servicio de telefonia e internet en localidades con poblacién mayor a 50 habitantes.
Instalacion y ampliacion de redes de interconexion de fibra 6ptica, microondas (radio enlaces) y/o enlaces 70 80 90 100
satelitales, e instalacion del equipamiento necesario para brindar el servicio de acceso a internet.

RESULTADO

Se ha logrado el 100% de cobertura de energia eléctrica y luz en el area urbana.

Construccion, mejoramiento y mantenimiento del alumbrado publico urbano. 20 | 95 | 100 [ 100 [ 100
RESULTADO Se ha alcanzado el 90% de cobertura de energia eléctrica y luz en el area rural.

Extension y densificacion de redes de energia eléctrica y luz, y uso de energias alternativas en el area rural. 50 | 80 | 80 | 90 [
RESULTADO Conexiones de Capitales de Departamento.

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de la red vial departamental. 100 100

Construccién, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de la red vial municipal. 50 100 100 100 100
RESULTADO Se ha reducido al menos 10% del déficit habitacional del pais.

Comunidades urbanas: intervenciones integrales de mejoramiento barrial y desarrollo urbano comunitario. 83 | 85 [ 90 [ 90 [ 90

RESULTADO

Comunidades urbanas: se han construido 51.290 viviendas nuevas: unifamiliares, multifamiliares y complejos
habitacionales, asi como reposicién por atencion de desastres.

Construccion de viviendas unifamiliares en el &rea urbana (ciudades intermedias) y area rural (densificacion),
bajo las modalidades de subsidio, crédito o mixto.

100 100 100 100 100

RESULTADO Se ha reducido la proporcion de adolescentes embarazadas.

Promocién de los derechos sexuales y reproductivos. [ 1 [ 1 [ 1 [ 1
RESULTADO Se ha reducido la incidencia de casos y defunciones de enfermedades transmisibles.
Implementacion de actividades de prevencion, deteccion temprana, diagndstico y tratamiento de 30 30 20 20 20

enfermedades transmisibles.

Se han construido 4 Institutos de 4to. Nivel de Salud: Oncologia, Cardiologia, Gastroenterologia y
Nefrourologia — Neurologia. Se han construido y ampliado 12 hospitales de 3er. Nivel. Se han construido,
ampliado y equipado 31 hospitales de 2do. Nivel.

Construccién y equipamiento de hospitales de segundo nivel.

| | K

Se han construido, ampliado y equipado 180 establecimientos de salud de 1er. Nivel y se han elevado 1.430
Puestos de Salud a la categoria de Centros de Salud, con recursos de los Gobiernos Autonomos
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Municipales.

Construccion, ampliacién, mejoramiento y equipamiento de centros de salud. 5 [ 7 [ 10 [ 14 [ 14

RESULTADO Se han creado nuevos items para personal de salud, incluyendo plazas para especialistas y subespecialistas.
36 médicos, 74 enfermeras, 6 laboratoristas. [ 100 [ 100 [ 100 [ 100
RESULTADO Se ha puesto en funcionamiento un Centro de Saberes de Medicina Tradicional Ancestral Boliviana.
Fortalecimiento y rescate de los conocimientos y practicas de la medicina tradicional ancestral boliviana. 100 100 100 100
Implementacion del centro de saberes de medicina ancestral boliviana. 100 100 100 100

RESULTADO

Estudiantes con discapacidad, talento extraordinario y con dificultades de aprendizaje reciben atencién
oportuna y pertinente.

Acceso a la educacion para estudiantes con capacidades diferentes.

[ 1 | | [2

RESULTADO

Se incrementara en al menos 40% el porcentaje de jovenes entre 19 y 23 afios inscritos en universidades,
institutos técnicos u otros del nivel superior.

Acceso a la educacion superior.

15 30 45 60

Gestion y fortalecimiento de la educacion superior.

1

Construccién, equipamiento y funcionamiento de universidades publicas e institutos superiores.

1

RESULTADO

La mayor parte de las unidades educativas y centros educativos del Sistema Educativo Plurinacional
implementan el Modelo Educativo Socio comunitario Productivo.

Implementacion del modelo educativo socio comunitario productivo. 30 50 70 90
Promocién del desarrollo integral de las y los estudiantes. 30 30 30 30
Promocién de la participacion y corresponsabilidad social comunitaria en la gestion educativa, desarrollando 30 30 30 30

al nuevo boliviano y boliviana con valores socio comunitarios, descolonizadores y despatriarcalizadores.

RESULTADO

Las unidades educativas y centros educativos cuentan con infraestructura complementaria, materiales,
equipos y mobiliario.

Fortalecimiento de la gestion institucional del Sistema Educativo Plurinacional.

100 100 100 100 100

Construccion, ampliacion, mejoramiento, de la las condiciones de infraestructura y equipamiento de las
unidades educativas acordes al modelo educativo socio comunitario productivo.

80 90 100 100 100

RESULTADO

La mayoria de maestras y maestros han concluido su formacién complementaria (PROFOCOM), cuentan con
formacion técnica para el bachillerato técnico humanistico o han concluido con la formacién pos gradual en
sus especialidades.

Fortalecimiento de la profesionalizacion y jerarquizacion docente de manera progresiva bajo el modelo
educativo socio comunitario productivo.

100 100 100 100 100

RESULTADO Todas las unidades educativas de secundaria participan en las olimpiadas cientificas estudiantiles.
Participacion de las y los estudiantes en las olimpiadas cientificas. 100 [ 100 [ 100 [ 100 [ 100
RESULTADO Al menos el 80% de las unidades educativas cuentan con bachillerato técnico humanistico.
Implementacion del bachillerato técnico humanistico. 1 [ 3 |5 [ 6

RESULTADO Al menos 300 unidades, comunidades y asociaciones productivas socio comunitarias de produccion y

productividad constituidas, implementan proyectos productivos y tecnologias propias.

Consolidacion de la educacién productiva comunitaria articulada al desarrollo local y nacional.

| 25 | 50 [ 75 [ 100

RESULTADO

Se ha incorporado a la mayoria de los pueblos y naciones indigena originario campesinos con su lengua,
cultura, conocimientos y saberes en los procesos educativos del Sistema Educativo Plurinacional, creandose
nuevos institutos de lenguas y culturas para recuperar, revitalizar, normalizar, promocionar e investigar las
lenguas indigenas.

Recuperacion, desarrollo y revalorizacion del conocimiento sobre la lengua, cultura, saberes y conocimientos
de cada nacién y pueblo indigena originario campesino.

50 75 100

RESULTADO

La poblacién boliviana accede a infraestructura deportiva de calidad dotada por el nivel central y las
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Entidades Territoriales Auténomas para practicar o formarse en el deporte.

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura deportiva. 100 100 100 100 100

Dotacién y mejoramiento del equipamiento deportivo. 100 100 100 100 100

RESULTADO Al menos 40% de bolivianas y bolivianos desarrollan regularmente actividades fisico deportivas

Promocion y fomento al desarrollo de actividades deportivas. 10 [ 15 [ 20 [ 25 [ 30

RESULTADO Un numero importante de deportistas desarrollan sus actividades deportivas con programas de entrenamiento

competitivo.

Formacién, desarrollo y mejoramiento de las capacidades técnicas, tacticas, especificas y psicolégicas en las
diferentes disciplinas deportivas.

30 30 30 30

RESULTADO

Unidades educativas publicas y privadas cuentan con programas deportivos especificos.

Participacion en el desarrollo de los “Juegos Deportivos Estudiantiles Plurinacionales’.

100 [ 100 [ 100 [ 100 [ 100

RESULTADO

Se han capacitado técnicos del deporte, entrenadores deportivos, y profesores de educacion fisica con
especialidad escolar adicionales para el perfeccionamiento del deporte.

Formacion de formadores deportivos. 100 [ 100 [ 100 [ 100 [ 100
RESULTADO Los complejos productivos y las empresas reciben servicios de transferencia tecnoldgica.

Registro de conocimientos tradicionales y saberes locales. | | | [ 1
RESULTADO Se ha logrado un flujo de 4,5 millones de turistas nacionales.

Promocion turistica nacional para el fomento al turismo interno. | [ 2.000 [ 2.000 [ 2.000
RESULTADO Se ha incrementado significativamente el rendimiento promedio de los principales grupos de cultivos

agricolas.

Generacion y difusion de tecnologias vinculadas al desarrollo de productos agricolas priorizados.

| [ 50 [ 50

RESULTADO

Se ha incrementado la contribucion de pequefios productores de agricultura familiar comunitaria en la
produccién total agropecuaria

Programa nacional de apoyo a la agricultura familiar y comunitaria sustentable.

1 [ 1 [ 1 [ 1 [ 1

RESULTADO

Se ha alcanzado 3,8 millones de hectéreas de superficie mecanizada con mejor produccion a través del
fortalecimiento de la agricultura familiar con tecnologia mecanizada y transferencia de maquinaria y equipos a
pequefios y medianos productores del pais.

Desarrollo de centros de servicio en mecanizacion agricola y tecnologias rurales para la produccion.

12.000 15.000 20.000

Programa de transformacién de la produccién agropecuaria familiar y comunitaria para el consumo nacional.

100

RESULTADO

Se han alcanzado 1 millén de hectareas que cuentan con sistemas ganaderos con manejo integral y practicas
semi - intensivas.

Desarrollo de sistemas productivos ganaderos sustentables.

500 [ 500 [ 1.000 [ 2.000 [ 30.000

RESULTADO

Se ha incrementado el nimero de cabezas de ganado bovino, ovino, porcino, camélido, pollos y la actividad

Fomento integral a la produccién pecuaria vinculada al desarrollo de complejos productivos territoriales.

piscicola.
| 1 | |

RESULTADO

Se ha alcanzado 700 mil Ha. de superficie con riego, con participacion de las Entidades Territoriales
Auténomas y del sector privado con una ampliacion de 338 mil Ha. hasta el 2020, comprendiendo la
produccion de arroz bajo riego inundado, sistemas de riego revitalizados, riego tecnificado de hortalizas y
frutales, sistema de riego con represas, riego a través de retiso de aguas residuales, cosecha de agua y
proyectos multipropdsito.

Disefio, construccién y mantenimiento de infraestructuras de riego. 4.447 | 4.800 [ 5.200 [ 5.700 [ 6.000
RESULTADO Se ha alcanzado progresivamente una mayor participacion del sector forestal en el PIB.
Desarrollo integral del sector forestal para el aprovechamiento, transformacion e industrializacion de 1 1 1 1

productos maderables y no maderables vinculado a complejos productivos territoriales.

RESULTADO

Se han fortalecido las capacidades institucionales, financieras, técnicas y tecnolégicas para el crecimiento de
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la industria forestal maderable y no maderable con alto valor agregado.

Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo integral de la industria forestal maderable y no maderable. | 80 100 100 100 100
Provisién y articulacion de servicios financieros y no financieros para el mejoramiento de la capacidad de 100

produccion, aprovechamiento y comercializacion de productos forestales maderables y no maderables.

RESULTADO Se ha incrementado a 500 mil Ha. la superficie con recuperacién de suelos deteriorados y degradados.
Programa nacional de suelos. 100 ‘ ‘ ‘

RESULTADO

Se ha logrado que al menos 50% de unidades productivas accedan al Seguro Agrario en sus modalidades de
seguro catastréfico y comercial.

Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura del seguro agrario. 100 | | | |
RESULTADO Se ha concluido con el proceso de saneamiento y titulacion de tierras en el pais.
Programa nacional de saneamiento y titulacién con acceso equitativo a la tierra. [ 50 [ 100 | [
RESULTADO Se han ampliado y construido centros de acopio de granos en varios municipios.
Construccion de infraestructura de acopio de granos. [ 100 | | [
RESULTADO Se ha incrementado a $us3.644 MM el Valor Bruto de Produccion de las MyPEs.

Programa nacional de promocién artesanal.

1 1

Realizacién y participacion en ferias integrales para el desarrollo del sector productivo y artesanal.

20 40 60 80 100

RESULTADO

Se ha logrado que la mayoria de estudiantes reciban Alimentacién complementaria Escolar por mas de
150 dias al afo.

GAMs brindan alimentacion complementaria a la poblacion estudiantil.

100 100 100 100 100

RESULTADO

Se ha logrado que los municipios realicen compras locales para la Alimentacion Complementaria
Escolar.

Priorizacion para la compra de alimentos de produccion local destinados a la alimentacién complementaria
escolar (ACE),

1 1 1 1

Asesoramiento y capacitacion a representantes de organizaciones productivas en los procesos de venta
local de alimentos, y a los Gobiernos Auténomos Municipales en procesos de contratacion y compras locales
de alimentos para la ACE.

100 100 100 100 100

RESULTADO

Se ha diversificado la produccién en el pais manteniéndose la variedad de semillas nativas y locales
y la produccion ecolégica y organica.

Mejoramiento de la produccion de semillas y proceso de transferencia a los productores.

| [ 1 [ 1 L1

RESULTADO

Se ha fomentado el consumo de alimentos locales nutritivos y saludables.

Promocién del consumo de la produccién nacional de alimentos.

[ [ 100 [ 100 [ 100

RESULTADO

Se ha promovido el reconocimiento de los conocimientos, practicas, tecnologias y accion colectiva de los
pueblos indigenas y comunidades locales.

Impulso al reconocimiento de los conocimientos, practicas y tecnologias de las naciones y pueblos
indigenas.

100

Impulso al reconocimiento de la accion colectiva de los pueblos indigenas y comunidades locales en la
conservacion de la biodiversidad y su manejo sustentable.

100

RESULTADO

El desarrollo integral
de vida.

y econémico - productivo ha considerado en su planificacion la gestion de los sistemas

Construccién de capacidades legales e institucionales para la implementacion del nuevo modelo de gestion
ambiental.

100

RESULTADO

Los planes e instrumentos de planificacién integral sectorial, territorial y de inversién publica han incorporado
la gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y cambio climatico, y elementos de regeneracion y
restauracion de zonas de vida, fortaleciendo los procesos econdmico - productivos con una visién integral.
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Planificacion, seguimiento y evaluacion integral con enfoque de sistemas de vida, cambio climatico y gestion | 20 40 60 80 100
de riesgos.
Ordenamiento territorial y uso de suelos. 200.000

RESULTADO

Se han transformado y restructurado los procesos de gestion ambiental, implementando procedimientos
ambientales eficaces y eficientes en concurrencia con las ETA’s vinculadas a medidas de fiscalizacion,
vigilancia y control ambiental.

Regularizacién e implementacion de procedimientos ambientales rapidos y expeditos vinculados a medidas
de fiscalizacion, control y sancién.

100

RESULTADO

Se ha consolidado el Sistema Plurinacional de Areas Protegidas fortaleciendo la articulacion entre el nivel
central del Estado y las Entidades Territoriales Autonomas para un desarrollo progresivo de los mecanismos
de proteccion y gestion de las funciones ambientales.

Programa de gestion del sistema plurinacional de éreas protegidas y ecosistemas estratégicos.

[ 100 |

RESULTADO

Se ha reducido sustancialmente el impacto destructivo y contaminador de sistemas productivos y otros que
causan potenciales dafios y afectaciones ambientales.

Desarrollo de acciones integrales para la prevencion y mitigacion de impactos productivos sobre zonas y
sistemas de vida.

50 50

RESULTADO

Se ha ampliado en mas de 750 mil ha la cobertura forestal, en areas de restauracion, proteccién y
regeneracion, ornamentacion, sistemas agroforestales y plantaciones comerciales, a través de acciones de
forestacion y reforestacion.

Programa nacional de forestacion y reforestacion.

| | [ 50 [ 50

RESULTADO

Se han implementado Centros de Produccion Forestal para la transferencia tecnologia de produccion masiva
y plantaciones forestales.

Centros de produccion forestal vinculados al programa nacional de forestacion y reforestacion. | [ 100 | |
RESULTADO Al menos 14 cuencas implementan planes y acciones de gestion integral.
Gestion integral de cuencas con enfoque de sistemas de vida y cambio climatico. | 50 [ 50 | [

RESULTADO

Al menos 225 micro cuencas intervenidas cuentan con acciones en gestion integral de recursos hidricos y
manejo integral de cuencas.

Programa de cosecha de aguas. | 30 | [ 30 | 40

RESULTADO Al' menos el 30% de los municipios estan articulados al Sistema de Prevencion y Gestion de Riesgo
Agropecuario (SIPGRA).

Programa de prevencion y gestion de riesgo agropecuario. [ 100 | | [

RESULTADO Al menos 80 municipios implementan su gestion integral de residuos sélidos.

Establecimiento de un programa de manejo de residuos sélidos para toda la ET | 25 | 25 | 25 | 25

RESULTADO Se ha implementado un modelo de servicio publico inclusivo, intercultural y comprometido con la concrecion
del Vivir Bien.

Desarrollo de una gestion eficiente que logre una administracion institucional apropiada, utilizando 20 40 60 80 100

adecuadamente los recursos y la planificacién como herramienta de gestion institucional.

Establecimiento de la plataforma integrada de gestidn publica. 100

Programa de difusion sobre derechos y obligaciones constitucionales. 70 40 20 10

RESULTADO

Se ha reducido significativamente la burocracia en los procesos y procedimientos de la administracién publica
con la integracion de los sistemas del Estado y el uso de las tecnologias de informacién y comunicacién.

Implementacion de tecnologias de informacién para el acceso a la informacién como derecho del ciudadano
y para facilitar la evaluacion a la gestion publica.

100 100 100 100 100
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RESULTADO

Se ha consolidado el proceso autonémico de las Entidades Territoriales Auténomas con la aprobacion e
implementacion de sus Estatutos Autondmico, Cartas Organicas y el autogobierno Indigena Originario
Campesinos

Apoyo a la consolidacion y gestion de los Gobiernos AIOC y de los Distritos Municipales Indigena Originario
Campesinos (DMIOC), adecuando los sistemas de administracion hacia la gestion publica intercultural
despatriarcalizada y estableciendo mecanismos de coordinacion con el Nivel Central del Estado y los
Gobiernos Auténomos correspondientes.

20 40 60 80 100

Implementacién y funcionamiento de mecanismos de formacion y plataforma de asistencia técnica en linea,
construccidn monitoreo y evaluacion de indicadores del proceso autonémico, asi como sistemas de
informacidn del proceso autonémico y situacion de los Gobiernos Auténomos.

30 60 100 100

RESULTADO Se cuenta con méas regiones metropolitanas constituidas y con planes articulados.

Apoyo a la delimitacion de radios urbanos. 100

RESULTADO Se han implementado de manera articulada entre los diferentes niveles de gobierno, los Planes Territoriales
con los Planes Sectoriales, de mediano y largo plazo.

Actualizacion de la norma nacional de administracion y gestion publica desde una légica diferenciada, segun | 20 40 60 80 100

tipo de gobierno (Gobierno Auténomo Departamental-GAD, Gobierno Auténomo Municipal-GAM y Gobierno

de Autonomias Indigena Originario Campesinos -GAIOC), segun realidades y capacidades institucionales.

Apoyo a la implementacion y funcionamiento de instancias de coordinacion intergubernamental y sectorial 100

para la inversion publica concurrente y el ejercicio coordinado de competencias en el marco del régimen

autondmico.

RESULTADO Se han articulado al Gobierno Electrénico los GADs, GAMs y GAIOCs.

Implementacion de mecanismos de formacion y plataformas de asistencia técnica en linea (elaboracion 25 50 75 100

coordinada de planes conjuntos, proyectos concurrentes, apoyo a la gestion sectorial descentralizada y

otros).

RESULTADO Saber relacionarse. Construir nuestra identidad colectiva y cooperacién arménica

Vivir Bien: promocion y recuperacion las distintas expresiones culturales. 100 [ 100 [ 100 [ 100 [ 100

RESULTADO Saber danzar, reir, alegrarse y descansar. Promover tiempos y espacios de recreacion, ocio y practicas de
expresion cultural

Vivir Bign: promocion de tiempo libre, recreacion y actividades culturales. 100 [ 50 [ 50 [ 50 [ 50

RESULTADO Saber comunicarse y escuchar. Promover el didlogo y complementariedad entre las personas y la sociedad.

Vivir Bien: comunicacién y relaciones interculturales. 20 [ 40 [ 60 [ 80 [ 100
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4.3 ARTICULACION COMPETENCIAL.

PILAR:
Universalizacion de los
servicios basicos

META: EI 100% de las
bolivianas y los
bolivianos cuentan con

servicios de agua y
alcantarillado
sanitario.
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD GAM | GAR | GIOC
RESULTADO El 95% de la poblacién urbana cuenta con servicios de agua potable.
Ampliacion de cobertura | Exclusiva Régimen Exclusiva: Servicios Basicos y aprobacion
de los servicios de agua | gral. de recursos hidricos y sus servicios de las tasas. (CPE: Art. 302, 1, 40)
potable en el area (CPE: Art. 298, Il, 5) Politicas de
urbana. servicios basicos (CPE: Art.
298, 11, 30) Formular y aprobar el
régimen, politicas, planes, programas, regulacion
y planificacion de servicios basicos; Elaborar,
financirar y ejecutar subsidiariamente proyectos
de agua potable y alcantarillado sanitario
(LMAD: Art. 83, 1, 1)
Concurrente Proyectos de | Concurrente Elaborar, Concurrente Elaborar, Concurrente: Recursos
agua potable (CPE: Art. 299, 11, 9) financiar y ejecutar subsidiariamente planes Ejecutar, financiar programas y proyectos de hidricos, fuentes de agua, en
Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente y proyectos de agua potable y alcantarillado agua potable y alcantarillado en el marco del el marco de la politica del
proyectos de agua potable y alcantarillado con concurrente y coordinadamente con los otros | régimen hidrico y sus servicios y si corresponde Estado
las otras ETAs niveles de gobierno, pudiendo delegar de manera concurrente con los otros niveles de (CPE: Art. 304, Il 4)
(LMAD: Art. 83, 11, 1) operacion y mantenimiento al concluirse las gobierno; Promover servicio de agua potable y Las GAIOC podréan ejecutar
obras; coadyuvar con el nivel central alcantarillado a través de entidades pablicas, competencias municipales
asistencia técnica y planificacion de cooperativas, comunitarias o mixtas, sin fines (LMAD: Art. 83, 11I)
alcantarillado (LMAD: Art. 83, | de lucro; aprobar tasas de alcantarillado si se
I, 2) presta de forma directa (LMAD: Art.
83,11, 3)
Empoderamiento social Exclusiva Régimen Exclusiva: Servicios Basicos y aprobacion
y desarrollo institucional | gral. de recursos hidricos y sus servicios de las tasas. (CPE: Art. 302, 1, 40)

para la gestion integral y
control del agua en
escenarios urbanos.

(CPE: Art. 298, 11, 5) Politicas de
servicios basicos (CPE: Art.
298, 11, 30) Formular y aprobar el
régimen, politicas, planes, programas, regulacion
y planificacion de servicios basicos; Elaborar,
financirar y ejecutar subsidiariamente proyectos
de agua potable y alcantarillado sanitario
(LMAD: Art. 83, 1, 1)
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Concurrente Proyectos de
agua potable (CPE: Art. 299, 11, 9)
Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente
proyectos de agua potable y alcantarillado con
las otras ETAs

(LMAD: Art. 83, 11, 1)

Concurrente Elaborar,
financiar y ejecutar subsidiariamente planes
y proyectos de agua potable y alcantarillado
concurrente y coordinadamente con los otros
niveles de gobierno, pudiendo delegar
operacion y mantenimiento al concluirse las
obras; coadyuvar con el nivel central
asistencia técnica y planificacion de

Concurrente Elaborar,
Ejecutar, financiar programas y proyectos de
agua potable y alcantarillado en el marco del
régimen hidrico y sus servicios y si corresponde
de manera concurrente con los otros niveles de
gobierno; Promover servicio de agua potable y
alcantarillado a través de entidades publicas,
cooperativas, comunitarias o mixtas, sin fines

Concurrente: Recursos
hidricos, fuentes de agua, en
el marco de la politica del
Estado

(CPE: Art. 304, Il 4)

Las GAIOC podréan ejecutar
competencias municipales
(LMAD: Art. 83, IlI)

alcantarillado (LMAD: Art. 83, | de lucro; aprobar tasas de alcantarillado si se
I, 2) presta de forma directa (LMAD: Art.
83,11, 3)
RESULTADO 80% de la poblacién rural cuentan con servicios sostenibles de agua segura.
Ampliacion de cobertura | Exclusiva Régimen Exclusiva Servicios Basicos
de los servicios de agua | gral. de recursos hidricos y sus servicios y aprobacion de tasas (CPE: Art. 302, I,
segura en el area rural. (CPE: Art. 298, 11, 5) Politicas de 40)
servicios basicos (CPE: Art.
298, 11, 30) Formular y aprobar el
régimen, politicas, planes, programas, regulacion
y planificacion de servicios basicos; Elaborar,
financiar y ejecutar subsidiariamente proyectos
de agua potable y alcantarillado sanitario
(LMAD: Art. 83, 1, 1)
Concurrente Proyectos de | Concurrente Elaborar, Concurrente Elaborar, Concurrente Sistemas

agua potable (CPE: Art. 299, 11, 9)
Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente
proyectos de agua potable y alcantarillado con
las otras ETAs

(LMAD: Art. 83,11, 1)

financiar y ejecutar subsidiariamente planes
y proyectos de agua potable y alcantarillado
concurrente y coordinadamente con los otros
niveles de gobierno, pudiendo delegar
operacion y mantenimiento al concluirse las
obras; coadyuvar con el nivel central
asistencia técnica y planificaicon de

Ejecutar, financiar programas y proyectos de
agua potable y alcantarillado en el marco del
régimen hidrico y sus servicios y si corresponde
de manera concurrente con los otros niveles de
gobierno; Promover servicio de agua potable y
alcantarillado a través de entidades publicas,
cooperativas, comunitarias o mixtas, sin fines

de recursos hidricos, fuentes
de agua en el marco de la
politica de Estado

(CPE: Art. 304, 1l 4)

Se podran ejecutar las
competencias municipales
(LMAD: Art. 83, 11, 4)

alcantarillado (LMAD: Art. 83, | de lucro; aprobar tasas de alcantarillado si se
I, 2) presta de forma directa (LMAD: Art.
83,11, 3)
Rehabilitacion y mejoras | Exclusiva Régimen Exclusiva Servicios Basicos
de plantas de gral. de recursos hidricos y sus servicios y aprobacion de tasas (CPE: Art. 302, I,
tratamiento de aguas (CPE: Art. 298, Il, 5) Politicas de 40)
residuales de las areas servicios basicos (CPE: Art.

urbanas.

298, 11, 30) Formular y aprobar el
régimen, politicas, planes, programas, regulacion
y planificacion de servicios basicos; Elaborar,
financiar y ejecutar subsidiariamente proyectos
de agua potable y alcantarillado sanitario
(LMAD: Art. 83,1, 1)

139




Concurrente Proyectos de
agua potable (CPE: Art. 299, 11, 9)
Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente
proyectos de agua potable y alcantarillado con
las otras ETAs

(LMAD: Art. 83, 11, 1)

Concurrente Elaborar,
financiar y ejecutar subsidiariamente planes
y proyectos de agua potable y alcantarillado
concurrente y coordinadamente con los otros
niveles de gobierno, pudiendo delegar
operacion y mantenimiento al concluirse las
obras; coadyuvar con el nivel central
asistencia técnica y planificacion de

Concurrente Elaborar,
Ejecutar, financiar programas y proyectos de
agua potable y alcantarillado en el marco del
régimen hidrico y sus servicios y si corresponde
de manera concurrente con los otros niveles de
gobierno; Promover servicios de agua potable y
alcantarillado a través de entidades publicas,
cooperativas, comunitarias o mixtas, sin fines

Concurrente Sistemas
de recursos hidricos, fuentes
de agua en el marco de la
politica de Estado

(CPE: Art. 304, Il 4)

Se podran ejecutar las
competencias municipales
(LMAD: Art. 83, 11, 4)

alcantarillado (LMAD: Art. 83, | de lucro; aprobar tasas de alcantarillado si se
I, 2) presta de forma directa (LMAD: Art.
83,11, 3)
RESULTADO El 70% de la poblacién urbana cuenta con servicios de alcantarillado y saneamiento.
Ampliacion de cobertura | Exclusiva Régimen Exclusiva Servicios Basicos
de alcantarillado gral. de recursos hidricos y sus servicios y aprobacion de tasas (CPE: Art. 302, I,
(sanitario y pluvial) y (CPE: Art. 298, Il, 5) Politicas de 40)
saneamiento en el area servicios basicos (CPE: Art.
urbana. 298, 11, 30) Formular y aprobar el
régimen, politicas, planes, programas, regulacion
y planificacion de servicios basicos; Elaborar,
financirar y ejecutar subsidiariamente proyectos
de agua potable y alcantarillado sanitario
(LMAD: Art. 83, 1, 1)
Concurrente Proyectos de | Concurrente Elaborar, Concurrente Elaborar, Concurrente Sistemas

agua potable (CPE: Art. 299, 11, 9)
Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente
proyectos de agua potable y alcantarillado con
las otras ETAs

(LMAD: Art. 83, 11, 1)

financiar y ejecutar subsidiariamente planes
y proyectos de agua potable y alcantarillado
concurrente y coordinadamente con los otros
niveles de gobierno, pudiendo delegar
operacion y mantenimiento al concluirse las
obras; coadyuvar con el nivel central
asistencia técnica y planificaicon de

Ejecutar, financiar programas y proyectos de
agua potable y alcantarillado en el marco del
régimen hidrico y sus servicios y si corresponde
de manera concurrente con los otros niveles de
gobierno; Promover servicio de agua potable y
alcantarillado a través de entidades publicas,
cooperativas, comunitarias o mixtas, sin fines

de recursos hidricos, fuentes
de agua en el marco de la
politica de Estado

(CPE: Art. 304, 1ll, 4)

Se podran ejecutar las
competencias municipales
(LMAD: Art. 83, 11, 4)

alcantarillado (LMAD: Art. 83, | de lucro; aprobar tasas de alcantarillado si se
I, 2) presta de forma directa (LMAD: Art.
83,11, 3)
Rehabilitacion y mejoras | Exclusiva Régimen Exclusiva Servicios Basicos
de plantas de gral. de recursos hidricos y sus servicios y aprobacion de tasas (CPE: Art. 302, I,
tratamiento de aguas (CPE: Art. 298, I, 5) Politicas de 40)
residuales de las areas servicios basicos (CPE: Art.

urbanas.

298, 11, 30) Formular y aprobar el
régimen, politicas, planes, programas, regulacion
y planificacion de servicios basicos; Elaborar,
financiar y ejecutar subsidiariamente proyectos
de agua potable y alcantarillado sanitario

(LMAD: Art. 83, 1, 1)
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Concurrente
agua potable
Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente
proyectos de agua potable y alcantarillado con
las otras ETAs

(LMAD: Art. 83, 11, 1)

) Proyectos de
(CPE: Art. 299, 1l, 9)

Concurrente Elaborar,
financiar y ejecutar subsidiariamente planes
y proyectos de agua potable y alcantarillado
concurrente y coordinadamente con los otros
niveles de gobierno, pudiendo delegar
operacion y mantenimiento al concluirse las
obras; coadyuvar con el nivel central
asistencia técnica y planificacion de

Concurrente Elaborar,
Ejecutar, financiar programas y proyectos de
agua potable y alcantarillado en el marco del
régimen hidrico y sus servicios y si corresponde
de manera concurrente con los otros niveles de
gobierno; Promover servicio de agua potable y
alcantarillado a través de entidades publicas,
cooperativas, comunitarias o mixtas, sin fines

Concurrente Sistemas
de recursos hidricos, fuentes
de agua en el marco de la
politica de Estado

(CPE: Art. 304, Il 4)

Se podran ejecutar las
competencias municipales
(LMAD: Art. 83, 11, 4)

alcantarillado (LMAD: Art. 83, | de lucro; aprobar tasas de alcantarillado si se
I, 2) presta de forma directa (LMAD: Art.
83,11, 3)

PILAR: Universalizacion de
los servicios basicos
META: EI 100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con servicios de comunicacion telefénica e internet
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES

NIVEL CENTRAL | GAD | GAM | GAR [ GIOC
RESULTADO Se ha ampliado el servicio de telefonia e internet en localidades con poblacién mayor a 50 habitantes.
Instalacion y ampliacion de Exclusiva Régimen
redes de interconexion de fibra General de Telecomunicaciones (CPE:
optica, microondas (radio Art. 298, 11, 2)
enlaces) y/o enlaces satelitales, | Compartida Servicio de
e instalacion del equipamiento telecomunicaciones (CPE: Art. 299, 1, 2)
necesario para brindar el Concurrentes Frecuencias Concurrente Formular y Concurrente Autorizar
servicio de acceso a internet. electromagnéticas en el marco de las politicas | aprobar el régimen y politicas instalacion de torres y soportes de antenas y

de Estado (CPE: Art. 299, I, | departamentales de telecomunicaciones y las redes en el marco del régimen general y

6) redes privadas politicas del nivel central (LMAD: Art. 85, I, 3)

(LMAD: Art. 85, 1I, 2)

PILAR: Universalizacion de
los servicios basicos
META: El 100% de las bolivianas y los bolivianos acceden a viviendas dignas con servicios basicos.
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES

NIVEL CENTRAL | GAD | GAM [ GAR [ GIOC
RESULTADO Se ha alcanzado el 90% de cobertura de energia eléctrica y luz en el area rural.

Comunidades urbanas:
intervenciones integrales de
mejoramiento barrial y
desarrollo urbano comunitario.

Exclusiva: Proyectos de generacion y
transporte de energia en los sistemas
aislados. (CPE: Art. 300, 6)

Exclusiva: Electrificacion en
sistemas aislados dentro de
su jurisdiccion (CPE: 304,1,6)
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PILAR: Universalizacion
de los servicios basicos

META: El 100% de las bolivianas y los bolivianos estan integrados a través de sistemas de transporte en sus diferentes modalidades.

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL GAD | GAM | GAR | GloC
RESULTADO Conexiones de Capitales de Departamento.
Construccion, mejoramiento Exclusiva Planificacion,
y mantenimiento de la disefio, construccion conservacion y
infraestructura de la red vial administracion de carreteras de la red
departamental. departamental de acuerdo a las politicas
estatales, incluye la Red Fundamental en
defecto del nivel central conforme a los
normas establecidas por éste  (CPE: Art.
300,1,7)
Construccién, mejoramiento Exclusiva Planificar, disefar, Exclusiva

y mantenimiento de la
infraestructura de la red vial
municipal.

construir, conservar y administrar caminos
vecinales en coordinacion con pueblos y

Mantenimiento y
administracion de caminos

naciones 10C (cpe: Art. vecinales y comunales
302,1,7) (CPE: Art. 304, 1, 6)
Concurrente

Construccion de caminos
vecinales y comunales
(CPE, Art. 304, 1ll, 6)
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PILAR: Universalizacion
de los servicios basicos

META: EI 100% de las boliv

ianas y los bolivianos acceden a viviendas dignas con servicios basicos.

Acciones

ENTIDADES TERRITORIALES

NIVEL CENTRAL | GAD

| GAM

[ GAR [ GIOC

RESULTADO

Se ha reducido al menos 10% del déficit habitacional del pais.

Comunidades urbanas:
intervenciones integrales
de mejoramiento barrial y
desarrollo urbano
comunitario.

Exclusiva
asentamientos humanos urbanos
Art. 302, I, 29)

Desarrollo urbano y

(CPE:

Exclusiva

Planificacion y gestion de la
ocupacion territorial

(CPE: Art. 304, 1, 15)

RESULTADO

Comunidades urbanas: se han construido 51.290 viviendas nuevas: unifamiliares, multifamiliares y complejos habitacionales, asi como reposicion por atencion de desastres.

Construccion de viviendas
unifamiliares en el area
urbana (ciudades
intermedias) y area rural
(densificacion), bajo las
modalidades de subsidio,
crédito o mixto.

Exclusiva: Politicas Generales de
Vivienda (CPE: Art. 298, I, 36)
Precisa los componentes de la politica de vivienda
(LMAD Art. 82, 1)

Exclusiva

Vivienda conforme a
practicas culturales
(CPE: Art. 304, |, 16)

Concurrente: Vivienda y Vivienda Concurrente:
Social (CPE: Art. 299, 11, 15)
Normas en aspectos habitacionales en la
formulacion de la planificacion territorial; Establecer
y supervisar parametros técnicos de equipamientos
y espacios publicos; Proyectos habitacionales piloto
interés social; Apoyar planificacién en regiones
metropolitanas. (LMAD: Art. 82, 11, 1)

viviendas

Politicas
departamentales de habitat y vivienda
complementando las politicas nacionales;
Desarrollo de reglamentos técnicos
programas y proyectos de construccion de
(LMAD: Art. 82, 11, 2)

Concurrente:

aprobadas por el Nivel Central.
Art. 82, 11, 3)

Politicas municipales
de financiamiento de la vivienda; programas y
proyectos de construccion de viviendas
conforme a politica y normas técnicas

(LMAD:
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PILAR: Salud, Educacién y Deporte para la formacién de un ser humano integral

META: Acceso universal al
servicio de salud.

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL GAD GAM | GAR | GIoC
RESULTADO Se ha reducido la proporcion de adolescentes embarazadas.
Promocion de los derechos | Exclusiva Politicas del sistema de salud
sexuales y reproductivos. (CPE: Art. 298, 11, 17)
Concurrente Gestion del sistema de salud Concurrente Planificar la estructuracion Concurrente Formular y ejecutar Concurrente

(CPE: Art. 299, 11, 2)

de redes de salud en coordinacion con las
ETAs municipales e IOC en el marco de la
Politica Nacional de Salud Familiar
Comunitaria Intercultural

(LMAD: Art. 81, 111, 1)

participativamente el Plan Municipal de Salud y
su incorporacion en el Plan de Desarrollo
Municipal (LMAD: Art. 81,111, 2)
Concurrente Ejecutar el componente de
atencion de salud haciendo enfasis en la
promocion de la salud y prevencién en
comunidades urbanas y rurales  (LMAD:
Art. 81,1l 2)

Organizacién, planificacion y
ejecucion de politicas de
salud  (CPE: Art. 304, III,
1) Formulary aprobar planes
locales de salud

(LMAD: Art. 81, , 111, 3)
Promover la gestion
participativa de los pueblos
I0C en el marco de la salud
familiar comunitaria

intercultural (LMAD,
81,11, 3)

RESULTADO Se ha reducido la incidencia de casos y defunciones de enfermedades transmisibles.

Implementacién de Exclusiva Politicas del sistema de salud

actividades de prevencion, | (CPE: Art. 298, Il, 17)

deteccién temprana,

diagnéstico y tratamiento

de enfermedades Concurrente Gestion del sistema de salud | Concurrente Formular y aprobar | Concurrente Formular y ejecutar Concurrente

transmisibles. (CPE: Art. 299, II, 2) Desarrollar Programas el Plan Departamental de Salud en participativamente el Plan Municipal de Salud y Organizacién, planificacion y

nacionales de prevencion de la enfermedad en
territorios de alcance mayor a un dpto. (LMAD:
Art. 81, 1)

concordancia con el Plan de Desarrollo
Sectorial Nacional ~ (LMAD: Art. 81, Ill,
1) Elaborar y ejecutar programas y
proyectos departamentales de promocién
de salud y prevencion de enfermedades
en el marco de la politica de salud
(LMAD: Art. 81, 111, 1)

su incorporacion en el Plan de Desarrollo
Municipal (LMAD: Art. 81, 11, 2)
Concurrente Ejecutar el componente de
atencion de salud haciendo énfasis en la
promocion de la salud y prevencién en
comunidades urbanas y rurales  (LMAD:
Art. 81, 1lI, 2) Ejecutar el componente de
atencién de salud haciendo énfasis en la
promocion de la salud y la prevencion de la
enfermedad (LMAD: Art. 81,111, 2)

ejecucion de politicas de
salud  (CPE: Art. 304, IlI,
1) Formulary aprobar planes
locales de salud

(LMAD: Art. 81, , 1I, 3)
(LMAD, 81, 11, 3)
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PILAR: Salud, Educacién y Deporte para la formacion de un ser humano integral

META: Integracién de salud convencional y ancestral con personal altamente comprometido y capacitado.

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM [ GAR ] GloC
RESULTADO Se han construido 4 Institutos de 4to. Nivel de Salud: Oncologia, Cardiologia, Gastroenterologia y Nefrourologia — Neurologia. Se han construido y ampliado 12 hospitales de 3er.

Nivel. Se han construido, ampliado y equipado 31 hospitales de 2do. Nivel.

Construccion y
equipamiento de
hospitales de segundo
nivel.

Exclusiva Politicas del sistema de salud
(CPE: Art. 298, II, 17)
Concurrente Gestion del sistema de salud Concurrente Proporcionar la Concurrente Dotar la infaestructura

(CPE: Art. 299, 11, 2)

infraestructura sanitaria y el
mantenimiento adecuado del tercer nivel
(LMAD: Art. 81, ll, 1) Proveer a los
establecimiento de salud de tercer nivel,
servicios basicos, equipos, mobiliario,

otros

1)

(LMAD: Art. 81, 1lI,

sanitaria y el mantenimiento adecuado del
primer y segundo nivel municipal para el
funcionamiento del Sistema unico de Salud
(LMAD: Art. 81, ll, 2) Dotar a los
establecimientos de salud del primer y
segundo nivel insumos, servicios basicos,
otros (LMAD: Art. 81, 1lI, 2)

RESULTADO

Se han construido, ampliado y equipado 180 estab
los Gobiernos Autdnomos Municipales.

lecimientos de salud de 1er. Nivel y se han

elevado 1.430 Puestos de Salud a la categoria de Centros de Salud, con recursos de

Construccion, ampliacion, Exclusiva Politicas del sistema de salud
mejoramiento y (CPE: Art. 298, I, 17)
equipamiento de centros Concurrente Gestion del sistema de salud Concurrente Proporcionar la Concurrente Dotar la
de salud. (CPE: Art. 299, 11, 2) infraestructura sanitaria y el infraestructura sanitaria y el mantenimiento
mantenimiento adecuado del tercer nivel adecuado del primer y segundo nivel
(LMAD: Art. 81, 11, 1) Proveer a los municipal para el funcionamiento del
establecimiento de salud de tercer nivel, Sistema Unico de Salud
servicios basicos, equipos, mobiliario, (LMAD: Art. 81, ll, 2) Dotar a los
otros (LMAD: Art. 81, 1ll, establecimientos de salud del primer y
1) segundo nivel insumos, servicios basicos,
otros (LMAD: Art. 81, 1ll, 2)
RESULTADO Se han creado nuevos items para personal de salud, incluyendo plazas para especialistas y subespecialistas.

Dotacion de recursos
humanos calificados a los
establecimientos de salud
para mejorar su capacidad
resolutiva.

Exclusiva Politicas del sistema de salud
(CPE: Art. 298, 1, 17)
Concurrente Gestion del sistema de salud Concurrente Fortalecer el

(CPE: Art. 299, II, 2) Definir la politica salarial,
gestionar los recursos y financiar los salarios y
beneficios del personal dependiente del Sistema
Unico de Salud (LMAD: Art. 81, 1,

13)

esarrollo de los recursos humanos
necesarios para el Sistema unico de

Salud
LL)

(LMAD: Art. 81, 111,

RESULTADO

Se ha puesto en funcionamiento un Centro de Saberes de Medicina Tradicional Ancestral Boliviana.
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Fortalecimiento y rescate
de los conocimientos y
practicas de la medicina
tradicional ancestral
boliviana.

Compartida Establecer norma basica
sobre propiedad y derechos intelectuales colectivos
de los pueblos IOC sobre practicas, conocimientos
y productos de la medicina tradicional ~ (LMAD:
Art. 81,11, 1, a) Garantizar la
recuperacion de la medicina tradicional en el marco
del Sistema Unico de Salud

(LMAD: Art. 81,11, 1, b)

Compartida

Resguardo y registro de los
derechos intelectuales
colectivos, referidos a
conocimientos de recursos
genéticos, medicina
tradicional (CPE: Art. 304, II,
3; LMAD: Art. 81,11, 2, a)

Concurrente Gestion del sistema de salud
(CPE: Art. 299, I, 2

Concurrente Formular y aprobar
planes locales de salud en el marco de la
CPE y la Politica Nacional de Salud
(LMAD Art. 81,111, 3, a)

Promover la gestidn participativa de
pueblos IOC en el marco de la Salud
Familiar Comunitaria Intercultural

(LMAD: Art. 81, 111, 3, b)

Implementacion del centro
de saberes de medicina
ancestral boliviana.

Compartida Establecer norma basica
sobre propiedad y derechos intelectuales colectivos
de los pueblos IOC sobre practicas, conocimientos
y productos de la medicina tradicional ~ (LMAD:
Art. 81,11, 1, a) Garantizar la
recuperacion de la medicina tradicional en el marco
del Sistema Unico de Salud

(LMAD: Art. 81,11, 1, b)

Compartida

Resguardo y registro de los
derechos intelectuales
colectivos, referidos a
conocimientos de recursos
genéticos, medicina
tradicional (CPE: Art. 304, II,
3; LMAD: Art. 81,11, 2, a)
Desarrollar institutos para la
investigacion y difusion del
conocimiento y practica de la
medicina tradicional

(LMAD: Art. 81, 11, 2, b)

Concurrente Gestion del sistema de salud

(CPE: Art. 299, 11, 2

Concurrente Formular y aprobar
planes locales de salud en el marco de la
CPE y la Politica Nacional de Salud
(LMAD Art. 81,111, 3, a)

Promover la gestidn participativa de
pueblos IOCen el marco de la Salud
Familiar Comunitaria Intercultural

(LMAD: Art. 81, 111, 3, b)

PILAR: Salud, Educacién y Deporte para la formacién de un ser humano integral

META: Acceso universal a
la educacion

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM | GAR | Gloc
RESULTADO Estudiantes con discapacidad, talento extraordinario y con dificultades de aprendizaje reciben atencién oportuna y pertinente.
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Acceso a la educacion
para estudiantes con
capacidades diferentes.

Exclusiva Promocién y
desarrollo de proyectos y politicas para
personas con discapacidad (CPE:
Art. 302, I, 39)

Exclusiva Promocién y
desarrollo de proyectos y politicas para
personas con discapacidad (CPE:
Art. 302, I, 39)

Exclusiva

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
social y organizativa

(CPE: Art. 304, 1, 2)

RESULTADO

Se incrementara en al menos 40% el porcentaje de

jévenes entre 19 y 23 aiios inscritos en universidades, institutos técnicos u otros del nivel superior.

Acceso a la educacion
superior.

Exclusiva Politicas del sistema de
educacion (CPE: Art. 298, I, 17)
Concurrente Gestion del Concurrente  Apoyo a programas Concurrente

sistema de educacién  (CPE: Art. 299, 11, 2)

Concurrente Apoyo a
programas educativos con recursos
establecidos en las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

educativos con recursos establecidos en
las normas
(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Organizacion, planificacion y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco d ela
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 1lI, 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado.

(Ley N° 070: Art. 80, 3,
a)Promover la ejecucion de
formacién continua para la
comunidad

educativa.

(Ley N°070: Art. 80, 3, g.)

Gestion y fortalecimiento
de la educacion superior.

Exclusiva Politicas del sistema de |
educacién (CPE: Art. 298, II, 17)
Concurrente Gestion del Concurrente Apoyoa | Concurrente Apoyo a programas Concurrente

sistema de educacion ~ (CPE: Art. 299, I, 2)

programas educativos con recursos
establecidos en las normas
(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

educativos con recursos establecidos en
las normas
(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Organizacién, planificacién y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacién en el marco de la
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 1ll, 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado.

(Ley N° 070: Art. 80, 3, a)
Promover la ejecucién de
formacion continua para la
comunidad
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educativa.
(Ley N°070: Art. 80, 3, g.)

Construccion,
equipamiento y
funcionamiento de
universidades publicas e
institutos superiores.

Exclusiva Politicas del sistema de

educacion (CPE: Art. 298, II, 17)

Concurrente Gestion del Concurrente Dotar, Concurrente

sistema de educacion ~ (CPE: Art. 299, I, 2) financiar y garantizar los servicios Organizacién, planificacion y

basicos,

infraestructura, mobiliario, material
educativo y equipamiento a los
Institutos Técnicos y Tecnoldgicos en su
jurisdiccion. (Ley N° 070: Art. 80, 1, a)

ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco de la
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 1lI, 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado.

(Ley N° 070: Art. 80, 3, a)
Promover la ejecucion de
formacién continua para la
comunidad

educativa.

(Ley N°070: Art. 80, 3, g.)
Dotar de infraestructura
educativa necesaria,
responsabilizarse de su
mantenimiento y proveer los
servicios basicos, mobiliario,
equipamiento, bibliotecas e
insumos necesarios para su
funcionamiento.

(Ley N| 070: Art. 80, 3, d.)

PILAR: Salud, Educacion y Deporte para la formacion de un ser humano integral

META: Fortalecimiento del
sistema educativo

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM | GAR | GIoC
RESULTADO La mayor parte de las unidades educativas y centros educativos del Sistema Educativo Plurinacional implementan el Modelo Educativo Socio comunitario Productivo.

Implementacion del
modelo educativo socio
comunitario productivo.

Politicas del sistema de
(CPE: Art. 298, I, 17)

Exclusiva
educacion

Exclusiva

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
econdmico

(CPE: Art. 304,1,2)
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Concurrente
sistema de educacion

Gestion del
(CPE: Art. 299, 11, 2)

Concurrente Apoyo a
programas educativos con recursos
establecidos en las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

Concurrente Apoyo a programas
educativos con recursos establecidos en
las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Concurrente

Organizacién, planificacion y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco d ela
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 1ll, 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado;

Organizar y apoyar la gestion
participativa de los pueblos
I0C en el marco de la
Educacion Inicial en Familia
Comunitaria, Primaria
Vocacional y Secundaria
Productiva;

Realizar el seguimiento a la
adecuada implementacion de
los planes y

programas curriculares
diversificados en el marco del
curriculo

regionalizado (Ley N° 070:
Art. 80,3,a,b, ¢)

Promocién del desarrollo
integral de las y los

Exclusiva
educacion

Politicas del sistema de
(CPE: Art. 298, 11, 17)
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estudiantes.

Concurrente
sistema de educacién

Gestion del
(CPE: Art. 299, 11, 2)

Concurrente Apoyo a
programas educativos con recursos
establecidos en las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

Concurrente Apoyo a programas
educativos con recursos establecidos en
las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Concurrente

Organizacién, planificacion y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco de la
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 1ll, 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado;

Organizar y apoyar la gestion
participativa de los pueblos
I0C en el marco de la
Educacion Inicial en Familia
Comunitaria, Primaria
Vocacional y Secundaria
Productiva;

Realizar el seguimiento a la
adecuada implementacion de
los planes y

programas curriculares
diversificados en el marco del
curriculo

regionalizado; Garantizar
recursos economicos para la
atencion de alimentacion
complementaria y en los
casos justificados del
transporte escolar; (Ley N°
070: Art. 80,3, a, b, ¢, e)

Promocién de la
participacion y
corresponsabilidad social
comunitaria en la gestion
educativa, desarrollando al
nuevo boliviano y boliviana

Exclusiva
educacién

Politicas del sistema de
(CPE: Art. 298, 11, 17)

Exclusiva

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
economico, social, politico,
organizativo y cultural

(CPE: Art. 304,1,2)
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con valores socio
comunitarios,
descolonizadores y
despatriarcalizadores.

Concurrente
sistema de educacién

Gestion del
(CPE: Art. 299, 11, 2)

Concurrente Apoyo a
programas educativos con recursos
establecidos en las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

Concurrente Apoyo a programas
educativos con recursos establecidos en
las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Concurrente

Organizacién, planificacion y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco d ela
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 1ll, 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado;

Organizar y apoyar la gestion
participativa de los pueblos
I0C en el marco de la
Educacion Inicial en Familia
Comunitaria, Primaria
Vocacional y Secundaria
Productiva;

Realizar el seguimiento a la
adecuada implementacion de
los planes y

programas curriculares
diversificados en el marco del
curriculo

regionalizado (Ley N° 070:
Art. 80,3,a,b, ¢c,)

RESULTADO

Las unidades educativas y centros educativos cuentan con infraestructura complementaria, materiales, equipos y mobiliario.
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Fortalecimiento de la
gestion institucional del
Sistema Educativo
Plurinacional.

Concurrente
sistema de educacion

Gestion del
(CPE: Art. 299, 11, 2)

Concurrente Apoyo a
programas educativos con recursos
establecidos en las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

Concurrente Apoyo a programas
educativos con recursos establecidos en
las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Concurrente

Organizacién, planificacion y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco de la
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 11l 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado; Organizar y
apoyar la gestion participativa
de los pueblos I0C en el
marco de la Educacion Inicial
en Familia

Comunitaria, Primaria
Vocacional y Secundaria
Productiva; Realizar el
seguimiento a la
implementacion de los planes
y

programas curriculares
diversificados en el marco del
curriculo

regionalizado; Dotar de
infraestructura educativa
necesaria, mantenerla, y
proveer los servicios basicos,
mobiliario,

equipamiento, bibliotecas e
insumos necesarios para su
funcionamiento; Apoyar con
recursos para el
funcionamiento de la
participacion y control social;
Promover la ejecucion de
formacién continua para la
comunidad

educativa.

(Ley N° 070: Art. 80, 3, a, b,
c,d,f,g)
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Construccion, ampliacion,
mejoramiento, de la las
condiciones de
infraestructura y
equipamiento de las
unidades educativas
acordes al modelo
educativo socio
comunitario productivo.

Concurrente
sistema de educacion

Gestion del
(CPE: Art. 299, 11, 2)

Concurrente

Apoyo a

programas educativos con recursos

establecidos en las normas
(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

Concurrente

Apoyo a programas

educativos con recursos establecidos en

las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Concurrente

Organizacién, planificacion y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco d ela
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 11l 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado.

(Ley N° 070: Art. 80, 3, a)
Dotar de infraestructura
educativa necesaria,
responsabilizarse de su
mantenimiento y proveer los
servicios basicos, mobiliario,
equipamiento, bibliotecas e
insumos necesarios para su
funcionamiento.

(Ley N| 070: Art. 80, 3, d.)

RESULTADO

La mayoria de maestras y maestros han concluido
concluido con la formacién pos gradual en sus especialidades.

su formacion complementaria (PROFOCOM), cuentan con formacién técnica para el bachillerato técnico humanistico o han

Fortalecimiento de la
profesionalizacion y
jerarquizacion docente de
manera progresiva bajo el
modelo educativo socio
comunitario productivo.

Concurrente
sistema de educacién

Gestion del
(CPE: Art. 299, 11, 2)

Concurrente

Apoyo a

programas educativos con recursos

establecidos en las normas
(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

Concurrente

Apoyo a programas

educativos con recursos establecidos en

las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Concurrente

Organizacion, planificacion y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco de la
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 11l 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado.

(Ley N° 070: Art. 80, 3, a)
Promover la ejecucion de
formacién continua para la
comunidad

educativa

(Ley N| 070: Art. 80, 3, g.)

RESULTADO

Todas las unidades educativas de secundaria participan en las olimpiadas cientificas estudiantiles.
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Participacion de las y los
estudiantes en las
olimpiadas cientificas.

Concurrente
sistema de educacién

Gestion del
(CPE: Art. 299, 11, 2)

Concurrente Apoyo a
programas educativos con recursos
establecidos en las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

Concurrente Apoyo a programas
educativos con recursos establecidos en
las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Concurrente

Organizacién, planificacion y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco d ela
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 1ll, 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado;

Organizar y apoyar la gestion
participativa de los pueblos
I0C en el marco de la
Educacion Inicial en Familia
Comunitaria, Primaria
Vocacional y Secundaria
Productiva;

(Ley N° 070: Art. 80, 3,a, b,)

RESULTADO

Al menos el 80% de las unidades educativas cuentan con bachillerato técnico humanistico.

Implementacion del
bachillerato técnico
humanistico.

Concurrente
sistema de educacién

Gestion del
(CPE: Art. 299, 11, 2)

Concurrente Apoyo a
programas educativos con recursos
establecidos en las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

Concurrente Apoyo a programas
educativos con recursos establecidos en
las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Concurrente

Organizacion, planificacion y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco de la
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 111, 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado;

Organizar y apoyar la gestion
participativa de los pueblos
I0C en el marco de la
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Educacion Inicial en Familia
Comunitaria, Primaria
Vocacional y Secundaria
Productiva; Dotar de
infraestructura educativa
necesaria, responsabilizarse
de sumantenimiento y
proveer los servicios basicos,
mobiliario, equipamiento,
bibliotecas e insumos
necesarios para su
funcionamiento; Promover la
ejecucion de formacion
continua para la comunidad
educativa.. (Ley N° 070: Art.
80, 3,a,b,d, g)

RESULTADO

Al menos 300 unidades, comunidades y asociaciones productivas socio comunitarias de produccion y productividad constituidas, implementan proyectos productivos y

tecnologias propias.
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Consolidacion de la Exclusiva Politicas del sistema de Exclusiva
educacion productiva educacion (CPE: Art. 298, 11, 17) Definicién y gestion de
comunitaria articulada al formas propias de desarrollo
desarrollo local y nacional. econémico
(CPE: Art. 304,1,2)
Concurrente Gestion del Concurrente Apoyoa | Concurrente Apoyo a programas Concurrente

sistema de educacién

(CPE: Art. 299, 11, 2)

programas educativos con recursos
establecidos en las normas
(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

educativos con recursos establecidos en
las normas
(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Organizacion, planificacion y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco de la
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 1lI, 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado;

Organizar y apoyar la gestion
participativa de los pueblos
I0C en el marco de la
Educacion Inicial en Familia
Comunitaria, Primaria
Vocacional y Secundaria
Productiva;

Realizar el seguimiento a la
adecuada implementacion de
los planes y

programas curriculares
diversificados en el marco del
curriculo

regionalizado (Ley N° 070:
Art. 80, 3,a,b, c,)

RESULTADO

Se ha incorporado a la mayoria de los pueblos y naciones indigena originario campesinos con su lengua, cultura, conocimientos y saberes en los procesos educativos del
Sistema Educativo Plurinacional, creandose nuevos institutos de lenguas y culturas para

Recuperacion, desarrollo y
revalorizacion del
conocimiento sobre la
lengua, cultura, saberes y
conocimientos de cada
nacion y pueblo indigena

Exclusiva
educacién

Politicas del sistema de
(CPE: Art. 298, 11, 17)

Exclusiva

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
economico, social, politico,
organizativo y cultural

(CPE: Art. 304,1,2)
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originario campesino.

Concurrente

sistema de educacién  (CPE: Art. 299, II, 2)

Gestion del

Concurrente Apoyo a
programas educativos con recursos
establecidos en las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

Concurrente Apoyo a programas
educativos con recursos establecidos en
las normas

(Ley N° 070: Art. 80, 2, b)

Concurrente

Organizacién, planificacion y
ejecucion de planes,
programas y proyectos de
educacion en el marco d ela
legislacion del Estado

(CPE: Art. 304, 1ll, 2)
Formular, aprobar y ejecutar
planes de educacion a partir
de politicas y

estrategias plurinacionales en
el marco del curriculo
regionalizado;

Organizar y apoyar la gestion
participativa de los pueblos
I0C en el marco de la
Educacion Inicial en Familia
Comunitaria, Primaria
Vocacional y Secundaria
Productiva;

Realizar el seguimiento a la
adecuada implementacion de
los planes y

programas curriculares
diversificados en el marco del
curriculo

regionalizado (Ley N° 070:

Art. 80,3,a,b, ¢c,)

PILAR: Salud, Educacién y Deporte para la formacion de un ser humano integral
META: Garantia del
deporte como derecho
desde el Estado.
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES

NIVEL CENTRAL GAD GAM GAR Gloc
Dotacién y mejoramiento Exclusiva Deporte enel | Exclusiva Deporte en el ambito Exclusiva
del equipamiento ambito de su jurisdiccion de su jurisdiccion (CPE: Art. 302, I, Deporte
deportivo. (CPE: Art. 300, 1, 14) 14) (CPE: Art. 304, 1,9)
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PILAR: Salud, Educacién y Deporte para la formacién de un ser humano integral

META: Acceso universal al

deporte
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES

NIVEL CENTRAL | GAD | GAM [ GAR ] GloC
RESULTADO Un nimero importante de deportistas desarrollan sus actividades deportivas con programas de entrenamiento competitivo.
Formacion, desarrollo y Exclusiva Deporte enel | Exclusiva Deporte en el ambito Exclusiva
mejoramiento de las ambito de su jurisdiccion de su jurisdiccion (CPE: Art. 302, I, Deporte

capacidades técnicas,
tacticas, especificas y
psicolégicas en las
diferentes disciplinas
deportivas.

(CPE: Art. 300, I, 14)

14)

(CPE: Art. 304, 1, 9)

RESULTADO

Unidades educativas publicas y privadas cuentan con programas deportivos especificos.

Participacion en el
desarrollo de los “Juegos
Deportivos Estudiantiles
Plurinacionales”.

Exclusiva
ambito de su jurisdiccion
(CPE: Art. 300, 1, 14)

Deporte en el

Exclusiva
de su jurisdiccion
14)

Deporte en el ambito
(CPE: Art. 302, I,

Exclusiva
Deporte
(CPE: Art. 304, 1, 9)

RESULTADO

Se han capacitado técnicos del deporte, entrenadores deportivos, y profesores de educacién

fisica con especialidad escolar adicionales para el perfe

ccionamiento del deporte.

Formacion de formadores
deportivos.

Exclusiva
ambito de su jurisdiccion
(CPE: Art. 300, 1, 14)

Deporte en el

Exclusiva
de su jurisdiccion
14)

Deporte en el ambito
(CPE: Art. 302, I,

Exclusiva
Deporte
(CPE: Art. 304, 1,9)

PILAR: Soberania cientifica

tecnolégica con identidad propia

META: Investigacion y
desarrollo de tecnologia.

Acciones

ENTIDADES TERRITORIALES

NIVEL CENTRAL

[ GAD

| GAM

| GAR

[ Gloc

RESULTADO

Los complejos productivos y las empresas reciben servicios de transferencia tecnolégica.
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Registro de conocimientos
tradicionales y saberes
locales.

Compartida Establecer la norma Basica sobre la
propiedad y los derechos intelectuales colectivos de
los pueblos 10C, sobre practicas, conocimientos y
productos de la medicina tradicional para el registro
y proteccion, con validez internacional;

Garantizar la recuperacion de la medicina
tradicional en el marco del Sistema Unico de Salud
JLMAD: Art. 81, 11, 1)

Compartida

Resguardo y registro de los
derechos intelectuales
colectivos, referidos a
conocimientos de recursos
genéticos, medicina
tradicional y germo plasma,
de acuerdo con la ley

(CPE: Art. 304, 11, 3)
Resguardar y registrar la
propiedad y derechos
intelectuales colectivos de la
comunidad sobre
conocimientos y productos
de la medicina tradicional,
en sujecion a la legislacion
basica del nivel central.
Fomentar la recuperacién y
uso de conocimientos
ancestrales de la medicina
tradicional, promoviendo el
ejercicio de esta actividad
(LMAD: Art. 81,11,2,ay d)
Promocién y fomento a la
agricultura y ganaderia
(CPE: Art. 304, llI, 8)
Formular y aprobar politicas
de promocion de
recuperacion de los
conocimientos y tecnologias
ancestrales  (LMAD: Art.
91,1,4,b)
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PILAR: Soberania productiva con diversificacién desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista

META: Pais productor, transformador y exportador “Complejos productivos” y Turismo

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM | GAR ] GloC
RESULTADO Se ha logrado un flujo de 4,5 millones de turistas nacionales.
Promocién turistica Exclusiva Politicas generales de turismo Exclusiva Politicas de Exclusiva Politicas de turismo local Exclusiva
nacional para el fomento al | (CPE: Art. 298, Il, 37)  Elaborar e implementar el | turismo departamental (CPE: (CPE: Art. 302, I, 17) Elaborar e implementar Politicas de Turismo (CPE:
turismo interno. Plan Nacional de Turismo en coordinacion con las Art. 298, I, 20) Elaborar e el Plan Municipal de Turismo; Art. 304, 1,11) Formulary

entidades territoriales auténomas; Promover y
fomentar los emprendimientos de las comunidades
10C para que desarrollen actividades turisticas en
coordinacion con las instancias correspondientes;
(LMAD: Art. 95,1, 2, 3)

implementar el Plan Dptal. De turismo en
coordinacion con las ETAs;

Promover y proteger el turismo
comunitario; Establecer y
ejecutar programas y proyectos para
emprendimientos turisticos comunitarios
(LMAD: Art. 95.11, 1, 4, 6)

Realizar inversiones en infraestructura
publica de apoyo al turismo;

Establecer y ejecutar programas y proyectos
que promocionen emprendimientos turisticos
comunitarios (LMAD: Art. 95,11, 1, ,
3,5)

aprobar politicas de turismo
en apego a la Ley de Medio
Ambiente y Biodiversidad;
Elaborar y ejecutar
programas y proyectos que
contribuyan a facilitar
emprendimientos
comunitarios turisticos;
Disefiar, implementar y
administrar servicios de
asistencia turista;
Supervisar y fiscalizar la
operacion de medios de
transporte turistico.

(LMAD: Art. 95, IV)
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PILAR: Soberania productiva con diversificacion desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista

META: Produccién agropecuaria con énfasis en la agricultura familiar comunitaria y campesina.

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES

NIVEL CENTRAL | GAD | GAM | GAR Gloc
RESULTADO Se ha incrementado significativamente el rendimiento promedio de los principales grupos de cultivos agricolas.
Generacion y difusion de Exclusiva

tecnologias vinculadas al
desarrollo de productos
agricolas priorizados.

Fomento y desarrollo de la
vocacion productiva
(CPE: Art. 304, 1, 19)

Concurrente Agricultura

(CPE: Art. 299, II,16);  Fomentar la recuperacion
y preservacion del conocimiento y tecnologias
ancestrales que contribuyen a la seguridad y
soberania alimentaria; Normar,
regular y ejecutar la innovacion, investigacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria publico y
privada, definiendo actividades y condiciones para
otorgar acreditaciones, licencias y otros

(LMAD: Art. 91,1, 1, ¢, f)

Concurrente Formular, aprobar y ejecutar
politicas departamentales. Para la
agricultura concordantes con politicas
generales.; Fomentar la
transformacion e incorporacion de valor
agregado a la produccion agricola (LMAD
Art. 291, 1, 2)

Concurrente Ejecutar politicas generales
sobre agricultura concordantes con el Plan
General de Desarrollo Rural coordinando
con planes y politicas dptales;

Promover el desarrollo rural

(LMAD: Art. 91,1, 3,a,b)

Concurrente

Promocién y fomento a la
agricultura

(CPE: Art. 304, 1lI, 8)
Formular y aprobar politicas
de promocién de la
recuperacion de los
conocimientos y tecnologias
ancestrales, preservando
sus fundamentos técnicos y
cientificos

(LMAD: Art. 91,1, 4,b)

RESULTADO

Se ha incrementado la contribucién de pequeiios productores de agricultura familiar comunitaria en la produccién total agropecuaria

Programa nacional de
apoyo a la agricultura
familiar y comunitaria

Exclusiva
Fomento y desarrollo de la
vocacion productiva

sustentable. (CPE: Art. 304, 1, 19)
Concurrente Agricultura Concurrente Formular, aprobar y ejecutar | Concurrente Ejecutar politicas generales Concurrente
(CPE: Art. 299, I, 16); Formular, aprobar y politicas dptales. Para la agricultura sobre agricultura concordantes con el Plan Promocién y fomento a la
gestionar politicas, planes, programas y proyectos concordantes con politicas grales.; General de Desarrollo Rural coordinando agricultura
integrales de apoyo a la produccion agropecuaria Fomentar la transformacion e con planes y politicas dptales; (CPE: Art. 304, 1ll, 8)
(LMAD, Art. 91,1, a) incorporacién de valor agregado a la Promover el desarrollo rural Formular y aprobar politicas
produccion agricola (LMAD Art. 291, 1, 2) (LMAD: Art. 91,1, 3, a, b) de promocién de la
agricultura;
Adoptar politicas para
recuperar cultivos y
alimentos tradicionales
(LMAD: Art. 91,1, 4,3, b)
RESULTADO Se ha alcanzado 3,8 millones de hectareas de superficie mecanizada con mejor produccion a través del fortalecimiento de la agricultura familiar con tecnologia mecanizada y

transferencia de maquinaria y equipos a pequefios y medianos productores del pais.

Desarrollo de centros de
SErvicio en mecanizacion
agricola y tecnologias

rurales para la produccion.

Exclusiva

Fomento y desarrollo de la
vocacion productiva
(CPE: Art. 304, 1, 19)
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Concurrente Agricultura

(CPE: Art. 299, I, 16); Normar, regular y
ejecutar la innovacion, investigacion y transferencia
de tecnologia agropecfuaria publico y privada,
definiendo actividades y condiciones para otorgar
de acreditaciones, licencias y otros

(LMAD: Art. 91,1, f)

Concurrente Formular, aprobar y ejecutar
politicas dptales. Para la agricultura
concordantes con politicas grales.;
Fomentar la transformacion e
incorporacién de valor agregado a la
produccion agricola (LMAD Art. 291, 1, 2)

Concurrente Ejecutar politicas generales
sobre agricultura concordantes con el Plan
General de Desarrollo Rural coordinando
con planes y politicas dptales;

Promover el desarrollo rural

(LMAD: Art. 91,1, 3, a, b)

Concurrente

Promocién y fomento a la
agricultura

(CPE: Art. 304, 1ll, 8)
Formular y aprobar politicas
de promocién de la
agricultura

(LMAD: Art. 91,1, 4, a)

Programa de
transformacion de la
produccion agropecuaria
familiar y comunitaria para
el consumo nacional.

Exclusiva

Fomento y desarrollo de la
vocacién productiva
(CPE: Art. 304, 1, 19)

Concurrente
(CPE: Art. 299, 11, 16)

Agricultura y ganaderia

Concurrente Formular, aprobar y ejecutar
politicas dptales. Para la agricultura y
ganaderia concordantes con politicas
grales.; Fomentar la transformacion
e incorporacion de valor agregado a la
produccion agricola y ganadera

(LMAD Art. 291, 1, 2)

Concurrente Ejecutar politicas generales
sobre ganaderia y agricultura concordantes
con el Plan General de Desarrollo Rural
coordinando con planes y politicas dptales;
Promover el desarrollo rural

(LMAD: Art. 91,1, 3,a, b)

Concurrente

Promocion y fomento a la
agricultura

(CPE: Art. 304, 1ll, 8)
Formular y aprobar politicas
de promocién de la
agricultura y ganaderia;
Adoptar politicas para la
recuperacion de cultivos y
alimentos tradicionales
(LMAD: Art. 91,1, 4,3, ¢)

RESULTADO Se han alcanzado 1 millon de hectareas que cuentan con sistemas ganaderos con manejo integral y practicas semi - intensivas.
Desarrollo de sistemas Exclusiva
productivos ganaderos Fomento y desarrollo de la
sustentables. vocacion productiva
(CPE: Art. 304, 1, 19)
Concurrente Ganaderia Concurrente Formular, aprobar y ejecutar | Concurrente Ejecutar politicas generales Concurrente
(CPE: Art. 299, Il, 16); Formular, aprobar y politicas dptales. Para la ganaderia sobre ganaderia concordantes con el Plan Promocion y fomento a la
gestionar politicas, planes, programas y proyectos concordantes con politicas grales.; General de Desarrollo Rural coordinando ganaderia
integrales de apoyo a la produccion agropecuaria; Fomentar la transformacion e con planes y politicas dptales; (CPE: Art. 304, 11, 8)
Ejecutar, regular y establecer mecanismos para el incorporacién de valor agregado a la Promover el desarrollo rural Formular y aprobar politicas
funcionamiento del Sistema de Innovacién produccion ganadera (LMAD Art. 291, 1,2) | (LMAD: Art. 91,1, 3, a, b) de promocién de ganaderia
Agropecuario, y la concurrencia en el desarrollo y (LMAD: Art. 91,1, 4)
coordinacion de procesos d einnovacion y
transferencia de ciencia y tecnologia (LMAD:
Art.91,1,1,e)
RESULTADO Se ha incrementado el niimero de cabezas de ganado bovino, ovino, porcino, camélido, pollos y la actividad piscicola.

Fomento integral a la
produccion pecuaria
vinculada al desarrollo de
complejos productivos

Exclusiva

Fomento y desarrollo de la
vocacién productiva
(CPE: Art. 304, 1, 19)
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territoriales. Concurrente Ganaderia Concurrente Formular, aprobar y ejecutar | Concurrente Ejecutar politicas generales Concurrente
(CPE: Art. 299, I, 16); Formular, aprobar y politicas dptales. Para la ganaderia sobre ganaderia concordantes con el Plan Promocién y fomento a la
gestionar politicas, planes, programas y proyectos concordantes con politicas grales.; General de Desarrollo Rural coordinando ganaderia
integrales de apoyo a la produccion agropecuaria; Fomentar la transformacion e con planes y politicas dptales; (CPE: Art. 304, lI, 8)
Ejecutar; Formular y aprobar incorporacién de valor agregado a la Promover el desarrollo rural Formular y aprobar politicas
politicas generales de proteccion de produccion produccion ganadera (LMAD Art. 291, 1,2) | (LMAD: Art. 91,1, 3, a, b) de promocién de ganaderia;
agropecuaria; Ejecutar, regulary Formular y aprobar politicas
establecer mecanismos para el funcionamiento del de promocién de la
Sistema de Innovacién Agropecuario recuperacion de los
(LMAD: Art. 91,1, a,b, e) conocimientos y tecnologias
ancestrales, preservando
sus fundamentos técnicos y
cientificos;
(LMAD: Art. 91,1, 4)
RESULTADO Se ha alcanzado 700 mil Ha. de superficie con riego, con participacion de las Entidades Territoriales Autonomas y del sector privado con una ampliacion de 338 mil Ha. hasta el

2020, comprendiendo la produccion de arroz bajo riego inundado, sistemas de riego

Disefio, construccion y
mantenimiento de

infraestructuras de riego.

Exclusiva

Mantenimiento y
administracion de sistemas
de microriego  (CPE: Art.
304,1,19) Mantener y
administrar sistemas de
riego (LMAD: Art.
89,V)

Concurrente Proyectos de riego
(CPE: Art. 299, 11, 10); Elaborar, financiar y
ejecutar proyectos de riego de manera concurrente
y coordinada con las etas.

(LMAD: Art. 89, 11, 1)

Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de
riego y micro riego de manera exclusiva o
concurrente, y coordinada con el nivel
central y las etas y pueblos IOC (LMAD: Art.
89,11, 3)

Concurrente

Sistemas de riego en el
marco de la politica del
Estado;

Construccion del sistema de
microriego

(CPE: Art- 304, 111, 4, 5)
Elaborar, financiar, ejecutar
y mantener proyectos de
riego de manera concurrente
y coordinada con el nivel
central y las etas

(LMAD: Art. 89, 11, 4)
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PILAR: Soberania productiva con diversificacién desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista

META: Los bosques escenarios integrales de produccién y transformacion de alimentos y recursos de la biodiversidad

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES

NIVEL CENTRAL | GAD | GAM | GAR ] GloC
RESULTADO Se ha alcanzado progresivamente una mayor participacion del sector forestal en el PIB.
Desarrollo integral del Exclusiva Politica Forestal Exclusiva
sector forestal para el (CPE: 298, I, 7) Gestion y administracion de
aprovechamiento, los recursos naturales
transformacion e renovables (CPE: Art.
industrializacion de 304, 1, 4)
productos maderables y Concurrente Conservacion de Ejecutar la politica general de Ejecutar la politica general de conservacion Concurrente

no maderables vinculado
a complejos productivos
territoriales.

recursos forestales y bosques
(CPE: Art. 299, II, 4)

conservacion y proteccion de recursos
forestales y bosques.
(LMAD: Art. 87,1V, 1, a)

de recursos forestales y

bosques coordinadamente con el gobierno
departamental (LMAD: Art. 87, IV, 2,
a)

Conservacién de recursos
forestales (CPE:
Art. 304, 11, 3) Gestion y
aprovechamiento
sustentable de los recursos
forestales, en el marco

de la politica y régimen
establecidos por el nivel
central

(LMAD: Art. 87,1V, 3, a)

RESULTADO Se han fortalecido las capacidades institucionales, financieras, técnicas y tecnoldgicas para el crecimiento de la industria forestal maderable y no maderable con alto valor
agregado.

Fortalecimiento de Exclusiva Politica Forestal Exclusiva

capacidades para el (CPE: 298, 11, 7) Fomento y desarrollo de su

desarrollo integral de la vocacion productiva

industria forestal (CPE: 304, i, 19)

maderable y no Concurrente Conservacion de Ejecutar la politica general de Ejecutar la politica general de conservacion Concurrente

maderable. recursos forestales y bosques conservacion y proteccion de recursos de recursos forestales y Conservacién de recursos

(CPE: Art. 299, 11, 4)

forestales y bosques.
(LMAD: Art. 87, IV, 1, a)

bosques coordinadamente con el gobierno
departamental (LMAD: Art. 87, IV, 2,
a)

forestales (CPE:
Art. 304, ll, 3) Gestion y
aprovechamiento
sustentable de los recursos
forestales, en el marco

de la politica y régimen
establecidos por el nivel
central

(LMAD: Art. 87,1V, 3, a)

Provision y articulacion de
servicios financieros y no
financieros para el
mejoramiento de la
capacidad de produccion,

Exclusiva Politica Forestal

(CPE: 298, 11, 7)

Exclusiva

Fomento y desarrollo de su
vocacién productiva

(CPE: 304, i, 19)
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aprovechamiento y
comercializacion de
productos forestales
maderables y no
maderables.

PILAR: Soberania productiva con diversificacién desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista

META: Sistemas productivos eficiente

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM [ GAR [ GloC
RESULTADO Se ha incrementado a 500 mil Ha. la superficie con recuperacion de suelos deteriorados y degradados.
Programa nacional de Politica y Régimen de suelos Exclusiva
suelos. (CPE: Art. 298, 11, 7) Elaboracién de Plan de Uso
de Suelos en coordinacion
con los planes del nivel
central del Estado, dptal y
municipal
(CPEA: Art. 304, 1, 5)
Concurrente Conservacion de suelos Ejecutar la politica general de Ejecutar la politica general de conservacion Implementar las acciones y
(CPE: Art. 299, I, 4) conservacion y proteccion de suelos de suelos en coordinacion con el gobierno mecanismos necesarios de
(LMAD: Art. 87,1V, 1, a) departamental auténomo; acuerdo a sus normas
Implementar las acciones y mecanismos y procedimientos propios
necesarios para la ejecucion de la para la ejecucion de la
politica general de suelos. politica general de suelos
(LMAD: Art. 87, 1V, 2, a, b) (LMAD: Art. 87,1V, 3, b)
PILAR: Soberania productiva con diversificacién desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista
META: Sistemas universales de acceso a insumos, tecnologia, asistencia técnica y otros servicios de apoyo a la produccién
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM [ GAR | GloC
RESULTADO Se ha logrado que al menos 50% de unidades productivas accedan al Seguro Agrario en sus modalidades de seguro catastrofico y comercial.
Fortalecimiento y Concurrente Agricultura Concurrente Formular, aprobar | Concurrente Ejecutar las politicas Concurrente Formulary

ampliacion de la cobertura
del seguro agrario.

(CPE: Art. 299, I, 16) El Instituto del Seguro
Agrario (INSA) bajo tuicion del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras es una instancia
operativa y normativa del Seguro Agrario Universal
(Ley N° 144: Art. 32,1)  Formular, aprobar y
gestionar politicas, planes, programas y proyectos
integrales de apoyo a la produccion agropecuaria;
Formular y aprobar politicas grales de proteccion a
la produccién agropecuaria (LMAD:

y ejecutar politicas dptales para la
agriultura en concordancia con las
politicas grales.; (LMAD: Art. 91, |,
2,a)

generales sobre agricultura en concordancia
con el Plan General del Desarrollo Rural
Integral; Promover el desarrollo rural
integral en el marco de la politica general
(LMAD: Art. 91,1, 3,ayb)

aprobar politicas de
promocion de la agricultura
(LMAD: Art. 91,1, 4, a)
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[At.91,1,1,ayb)

PILAR: Soberania productiva con diversificacion desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista

META: Saneamiento de la propiedad agraria

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM [ GAR [ GIoC
RESULTADO Se ha concluido con el proceso de saneamiento y titulacion de tierras en el pais.
Programa nacional de Privativa Politica General sobre
saneamiento y titulacion tierras y territorio y su titulacion
con acceso equitativo a la (CPE: Art. 298, 1, 17)
tierra. Exclusiva Politica Régimen de la
tierra. (CPE: Art. 298, |,
38)
RESULTADO Se han ampliado y construido centros de acopio de granos en varios municipios.
Construccion de Exclusiva Obras publicas de Exclusiva Proyectos de Exclusiva Proyectos de Exclusiva
infraestructura de acopio infraestructura de interés del nivel central del infraestructura departamental para el infraestructura productiva (CPE: Fomento y desarrollo de la
de granos. Estado (CPE: Art. 298, II, 11) apoyo a la produccion (CPE: Art. 302, I, 21) vocacion productiva;
Art. 300, I, 21) Construccion,
mantenimiento y
administracion de la
infraestructura necesaria
para el desarrollo en su
jurisdiccion. (CPE:
Art. 304, 1, 19, 20)
PILAR: Soberania productiva con diversificacion desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista
META: Democratizacion de los medios y factores de produccion con énfasis en el sector micro empresarial y comunitario
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM | GAR ] GloC
RESULTADO Se ha incrementado a $us3.644 MM el Valor Bruto de Produccién de las MyPEs.
Programa nacional de Privativa Politica Econémica Exclusiva Comercio, industria y Exclusiva
promocion artesanal. (CPE: Art. 298, |, 22) servicios para el desarrollo y la Definicién y gestion de
competitividad en el ambito formas propias de desarrollo
departamental; Promocién y econdmico y cultural

administracion de los servicios para el
desarrollo productivo; Elaboracion y
ejecucion de planes de desarrollo
econdmico departamental;

Promocién de la inversién privada en el
departamento en el marco de las politicas
econdmicas nacionales (CPE:
Art. 300, |, 24, 31, 32, 34)

Fomento y desarrollo de su
vocacién productiva
(CPE: 304, 1,2,19)
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Realizacién y participacion
en ferias integrales para el
desarrollo del sector
productivo y artesanal.

Privativa
(CPE: Art. 298, 1, 22)

Politica Econdmica

Exclusiva Comercio, industria y
servicios para el desarrollo y la
competitividad en el ambito
departamental; Promocion y
administracion de los servicios para el
desarrollo productivo; Elaboracion y
ejecucion de planes de desarrollo
econdmico departamental;

Promocién de la inversién privada en el
departamento en el marco de las politicas
econdmicas nacionales (CPE:
Art. 300, |, 24, 31, 32, 34)

Exclusiva

Definicién y gestion de
formas propias de desarrollo
econdmico y cultural
Fomento y desarrollo de su
vocacién productiva

(CPE: 304, 1,2, 19)

PILAR: Soberania alimentaria

META: Acceso universal a la Alimentacion Complementaria

Escolar (ACE).
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES

NIVEL CENTRAL | GAD | GAM [ GAR | GloC
RESULTADO Se ha logrado que la mayoria de estudiantes reciban Alimentacién complementaria Escolar por mas de 150 dias al aio.
GAMs brindan Concurrente Gestion del sistema de Concurrente Apoyo a Concurrente Apoyo a Concurrente
alimentacion educacion (CPE: Art. 299, 11, 2) programas educativos con recursos programas educativos con recursos Garantizar recursos

complementaria a la

establecidos en las normas en vigencia

establecidos en las normas

econdmicos para la atencién

poblacion estudiantil. (Ley N° 070: Art. 80, 1, b) en vigencia. (Ley N° 070: de alimentacion

Art. 80, 2, b) complementaria

(Ley N° 070: Art. 80, 3, €)

RESULTADO Se ha logrado que los municipios realicen compras locales para la Alimentacion Complementaria Escolar.
Priorizacion para la Exclusiva
compra de alimentos de Fomento y desarrollo de su
produccion local vocacion productiva  (CPE:
destinados a la Art. 304, 1, 19)
alimentacion Concurrente Gestion del sistema de Concurrente Apoyo a Concurrente Apoyo a Concurrente

complementaria escolar
(ACE),

educacion (CPE: Art. 299, 11, 2)

programas educativos con recursos
establecidos en las normas en vigencia
(Ley N° 070: Art. 80, 1, b)

programas educativos con recursos
establecidos en las normas
en vigencia.
Art. 80, 2, b)

(Ley N° 070:

Garantizar recursos
econdmicos para la atencién
de alimentacién
complementaria

(Ley N° 070: Art. 80, 3, €)

Asesoramiento y
capacitacion a
representantes de

Privativa
(CPE: Art. 298, |, 22)

Politica Econémica
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organizaciones productivas
en los procesos de venta
local de alimentos, y a los
Gobiernos Auténomos
Municipales en procesos
de contratacion y compras
locales de alimentos para
la ACE.

Exclusiva Comercio, industria y
servicios para el desarrollo y la
competitividaden el &mbito departamental;
Promocion y administracion de los
servicios para el desarrollo productivo;
Elaboracién y ejecucion de planes de
desarrollo econémico departamental;
Promocién de la inversion privada en el
departamento en el marco de las politicas
econdémicas nacionales (CPE:
Art. 300, |, 24, 31, 32, 34)

Exclusiva

Definicién y gestion de
formas propias de desarrollo
econdmico y cultural
Fomento y desarrollo de su
vocacién productiva

(CPE: 304, 1,2, 19)

PILAR: Soberania alimentaria

META: Soberania a través de la produccién local de alimentos

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM [ GAR [ GIoC
RESULTADO Se ha diversificado la producciéon en el pais manteniéndose la variedad de semillas nativas y locales y la produccion ecoldgica y organica.
Mejoramiento de la Concurrente Agricultura Concurrente Formular, Concurrente Ejecutar las Concurrente
produccion de semillas y (CPE: Art. 299, I, 16); Normar, promover y aprobar y ejecutar politicas politicas generales sobre agricultura en Promocién y fomento a la
proceso de transferenciaa | ejecutar politicas de desarrollo semillero nacional departamentales para la agricultura en concordancia con el Plan General de agricultura

los productores.

inherente a la produccion, comercializacion,
certificacion, fiscalizacion y registro de semillas para
contribuira la seguridad y soberania alimentaria
(LMAD: Art. 91,1, d)

concordancia con las politicas grales;
Fomentar la transformacion e
incorporacion de valor agregado a la
produccion agricola

(LMAD: Art. 91,1, 2,ayb)

Desarrollo Rural; Promover el desarrollo
rural integral en el marco de la politica
general (LMAD: Art. 91,1,3,a
yb)

(CPE: Art. 304, 1lI, 8)
Formular y aprobar politicas
de promocién de la
agricultura

(LMAD: Art. 91,1, 4, a)

PILAR: Soberania alimentaria

META: En Bolivia se reconoce y fomenta la diversificacién de la produccién, la proteccion a las variedades locales y el fomento a las culturas y tradiciones alimentarias

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM | GAR | Gloc
RESULTADO Se ha fomentado el consumo de alimentos locales nutritivos y saludables.

Promocién del consumo de
la produccion nacional de

Privativa Politica Economica

(CPE: Art. 298, 1, 22)
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alimentos. Exclusivas Politicas Generales de | Exclusiva Comercio, industria y Exclusiva Fomento y

Desarrollo Productivo (CPE: Art. 298, 11, 35) | servicios para el desarrollo y la desarrollo de su vocacion
competitividad en el ambito productiva (CPE: 304,
departamental; Elaboracién y ejecucion 1,2,19)

de planes de desarrollo econémico
departamental; Promocién de la inversion
privada en el departamento en el marco
de las politicas econdmicas nacionales
(CPE: Art. 300, |, 24, 32, 34)

PILAR: Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra

META: Reconocimiento de mecanismos internacionales no basados en el mercado y promocién de la gestion comunitaria de pueblos indigenas y comunidades locales

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM | GAR [ Gloc
RESULTADO Se ha promovido el reconocimiento de los conocimientos, practicas, tecnologias y accion colectiva de los pueblos indigenas y comunidades locales.
Impulso al reconocimiento Exclusiva Preservar, conservar Exclusiva
de los conocimientos, y contribuir a la proteccién del medio Definicion y gestion de
practicas y tecnologias de ambiente (CPE: Art. 302, 1, 5) formas propias de desarrollo
las naciones y pueblos econémico, social, politico,
indigenas. organizativo y cultural;
Desarrollo y ejercicio de sus
instituciones democraticas
(CPE:Art. 304, 1, 2, 23)
Compartida Norma basica sobre la Compartida
propiedad y derechos intelectuales colectivos de los Resguardo y registro de los
pueblos 10C, sobre practicas, conocimientos y derechos intelectuales
productos d ela medicina tradicional para el registro colectivos, referidos a
y proteccion con validez internacional (LMAD: Art. conocimientos de recursos
81,11, a) genéticos, medicina

tradicional y germoplasma,
de acuerdo con la ley basica
del nivel central

(CPE: Art. 304, I, 3; LMAD:
Art. 81,11, 2,a)) Desarrollar
Institutos para la
investigacion y difusion del
conocimiento y practica de
la medicina tradicional y la
gestion de los recursos
biolégicos;

Fomentar la recuperacion y
uso de conocimientos
ancestrales de la medicina
tradicional (LMAD:
Art.81,1,2,bye)
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Concurrente Agricultura

(CPE: Art. 299, II,16); ~ Fomentar la recuperacion
y preservacion del conocimiento y tecnologias
ancestrales que contribuyen a la seguridad y
soberania alimentaria;

(LMAD: Art. 91,1, 1, ¢)

Concurrente

Promocién y fomento a la
agricultura

(CPE: Art. 304, 11l, 8)
Formular y aprobar politicas
de promocién de la
recuperacion de los
conocimientos y tecnologias
ancestrales, preservando
sus fundamentos técnicos y
cientificos

(LMAD: Art. 91, 1, 4, b)

Impulso al reconocimiento
de la accién colectiva de
los pueblos indigenas y
comunidades locales en la
conservacion de la
biodiversidad y su manejo
sustentable.

Privativa Politica general de

biodiversidad (CPE: Art. 298, |, 20)

Exclusiva Régimen General de Exclusiva

Biodiversidad (CPE: Art. 298, II, 6) Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
econdmico, social, politico,
organizativo y cultural
(CPE:Art. 304, 1, 2,)

Concurrente Preservar, conservar y Concurrente Proteger y contribuir | Concurrente  Proteger y contribuir a la Concurrente

contribuir a la proteccion del medio ambiente y
fauna silvestre (CPE: Art. 299, 11, 1)
Proteccion del medio ambiente y fauna silvestre;
implementar la politica de conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
(LMAD: Art. 88, V, 1)

a la proteccion del medio ambiente y
fauna silvestre (LMAD:
Art. 88,V, 2)

proteccion del medio ambiente y fauna
silvestre (LMAD: Art. 88, V,
3)

Conservacion de recursos
biodiversidad  (CPE: Art.
304, 111, 3); Proteger y
contribuir a la proteccion
segun sus normas y
practicas propias la
biodiversidad  (LMAD: Art.
88,V, 4)

PILAR: Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra

META: Desarrollo del conjunto de las actividades econémico -productivas, en el marco del respeto y complementariedad con los derechos de la Madre Tierra.

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM | Gloc
RESULTADO El desarrollo integral y econémico - productivo ha considerado en su planificacion la gestion de los sistemas de vida.

Construccion de
capacidades legales e

Privativa
Ambiente

Politica general de Medio
(CPE: Art. 298, I, 20)
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institucionales para la Exclusiva Régimen General de Medio Exclusiva Preservar, conservar Exclusiva
implementacién del nuevo | Ambiente (CPE: Art. 298, 1, 6) y contribuir a la proteccion del medio Definicion y gestion de
modelo de gestion Elaborar, reglamentrar y ejecutar las politicas de ambiente (CPE: Art. 302, I, 5) formas propias de desarrollo
ambiental. gestion ambiental; (LMAD: Art 88, IIl, 1) econdémico, social, politico,
organizativo y cultural;
Administracion y
preservacion de areas
protegidas en el marco de la
politica de Estado;
Preservacion de habitat y el
paisaje (CPE:ATrt. 304,
1,2,7,22)
Concurrente Preservar, conservar y Concurrente Proteger y contribuir | Concurrente Proteger y contribuir a la Concurrente
contribuir a la proteccion del medio ambiente y a la proteccion del medio ambiente y proteccion del medio ambiente y fauna Conservacion de recursos
fauna silvestre (CPE: Art. 299, 11, 1) fauna silvestre (LMAD: silvestre (LMAD: Art. 88, V, forestales, biodiversidad y
Proteccion del medio ambiente y fauna silvestre; Art. 88,V, 2) 3) medio ambiente; Control y
implementar la politica de conservacion y monitoreo socioambiental a
aprovechamiento sustentable de la vid silvestre las actividades
(LMAD: Art. 88, V, 1) hidrocarburiferas y mineras
de su jurisdiccion
(CPE: Art. 304, 11l, 3, 9)
RESULTADO Los planes e instrumentos de planificacion integral sectorial, territorial y de inversion piblica han incorporado la gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y cambio

climatico, y elementos de regeneracion y restauracion de zonas de vida, fortaleciendo los pro

cesos econdmico - productivos con una visio

n integral.

Planificacion, seguimiento
y evaluacion integral con
enfoque de sistemas de
vida, cambio climatico y
gestion de riesgos.

Privativa Politica general de
Biodiversidad y Medio Ambiente
(CPE:ATrt. 298, |, 20)

Exclusiva Régimen General de
Biodiversidad y Medio Ambiente

(CPE: Art. 298, I, 6) Formular, aprobar y
ejecutar la politica de cambio climatico del Estado
Plurinacional, asi como la normativa para su
implementacion (LMAD: Art. 88, Ill, 3);
Establecer los criterios, parametros, indicadores,
metodologia comun y frecuencia para evaluar
clasificar, monitorear y reportar los niveles de riesgo
de desastre de acuerdo a sus factores de amenaza
y vulnerabilidad (LMAD: Art. 1000, |,
2)

Elaborar politicas de incentivos para
garantizar disminucion sostenida de los
niveles de riesgo existentes en el pais, de
acuerdo a la clasificacion de riesgo
(LMAD: Art. 100, 11, 6)

Elaborar politicas de incentivos para
garantizar disminucion sostenida de los
niveles de riesgo existentes en el pais, de
acuerdo a la clasificacion de riesgo
(LMAD: Art. 100, II, 11)

Exclusiva

Desarrollar y ejecutar
sistemas de prevencion y
gestion de riesgos
(LMAD: Art. 100, IV)
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Ordenamiento territorial y
uso de suelos.

Exclusiva Politicas de planificacién
territorial y ordenamiento territorial

(CPE: Art. 299, 11, 33)  Disefiar la politica nacional
de planificacion y el Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial, estableciendo normas
técnicas (LMAD: Art. 94,1, 1)

Exclusiva Elaboracion y
ejecucion de Planes de Ordenamiento
Territorial y de uso de suelos, en
coordinacion con los planes del nivel
central y las ETAs (CPE:
Art. 300, I, 5)

Exclusiva

y las ETAs

Elaboracién de Planes de

Ordenamiento Territorial y uso de suelos en
coordinacion con los planes del nivel central

(CPE: Art. 302, 1, 6)

Exclusiva

Elaboracién de Planes de
Ordenamiento Territorial y
de uso de suelos en
coordinacion con los planes
del nivel central y las ETASs;
Planificacion y gestion de la
ocupacion territorial

(CPE: Art. 304, 1, 4, 15)

RESULTADO

Se han transformado y restructurado los procesos
vinculadas a medidas de fiscalizacion, vigilancia y

control ambiental.

de gestion ambiental, implementando procedimientos ambientales eficaces y eficientes

en concurrencia con las ETA’s

Regularizacién e
implementacion de
procedimientos
ambientales rapidos y
expeditos vinculados a
medidas de fiscalizacion,
control y sancién.

Privativa Politica general de Medio

Ambiente (CPE: Art. 298, 1, 20)

Exclusiva Régimen General de Medio Exclusiva

Ambiente (CPE: Art. 298, 1, 6) Definicion y gestion de

Elaborar, reglamentar y ejecutar las politicas de
gestion ambiental; (LMAD: Art 88, 1lI, 1)

formas propias de desarrollo
econémico, social, politico,
organizativo y cultural;
Administracion y
preservacion de areas
protegidas en el marco de la
politica de Estado;
Preservacion de habitat y el
paisaje (CPE:Art. 304,
1,2,7,22)

Concurrente Preservar, conservar y
contribuir a la proteccion del medio ambiente y

Concurrente Proteger y contribuir
a la proteccion del medio ambiente y

Concurrente

Proteger y contribuir a la

proteccion del medio ambiente y fauna

Concurrente
Conservacion de recursos

fauna silvestre (CPE: Art. 299, I, 1) fauna silvestre (LMAD: silvestre (LMAD: Art. 88, V, forestales, biodiversidad y
Proteccién del medio ambiente y fauna silvestre; Art. 88,V, 2) 3) medio ambiente; Control y
implementar la politica de conservacion y monitoreo socioambiental a
aprovechamiento sustentable de la vid silvestre las actividades
(LMAD: Art. 88, V, 1) hidrocarburiferas y mineras
de su jurisdiccion
(CPE: Art. 304, 11, 3,9)
PILAR: Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra
META: Sistema Plurinacional de Areas Protegidas
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM [ GAR | Gloc
RESULTADO Se ha consolidado el Sistema Plurinacional de Areas Protegidas fortaleciendo la articulacion entre el nivel central del Estado y las Entidades Territoriales Auténomas para un

desarrollo progresivo de los mecanismos de proteccion y gestion de las funciones ambientales

172




Programa de gestion del Exclusiva Areas protegidas bajo Exclusiva Areas protegidas Exclusiva
sistema plurinacional de responsbailidad del nivel central del Estado municipales en conformidad con los Administrar y preservar
areas protegidas y (CPE: Art. 299, 11, 19)  Elaborar y ejecutar el parametros y condiciones establecidas para areas protegidas en el
ecosistemas estratégicos. régimen, politicas para la creacion y administracion los GAMs (CPE: Art. 302, marco de la politica del
de areas protegidas; administrar areas protegidas 11) Estado
de interés nacional en coordinacion con las ETAs y (Art. 304,1,7)
TIOCs; delegar o transferir a los GADs
administracion de areas protegidas y que no estén
administradas por GAMs o GAIOCs (LMAD:
Art. 88, 1)
PILAR: Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra
META: Desarrollo de sistemas productivos sustentables en el marco de procesos de gestion territorial
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM [ GAR | Gloc
RESULTADO Se ha reducido sustancialmente el impacto destructivo y contaminador de sistemas productivos y otros que causan potenciales daiios y afectaciones ambientales.

Desarrollo de acciones
integrales para la
prevencion y mitigacion de
impactos productivos
sobre zonas y sistemas de
vida.

Privativa Politica general de Medio

Ambiente (CPE: Art. 298, |, 20)

Exclusiva Régimen General de Medio Exclusiva

Ambiente (CPE: Art. 298, 1, 6) Preservacion de habitat y el

Elaborar, reglamentar y ejecutar las politicas de
gestion ambiental; (LMAD: Art 88, 11l, 1)

paisaje, conforme a
principios y normas y
practicas culturales,
tecnoldgicas, espaciales e
historicas (CPE:
Art. 304, |, 22)

Concurrente Preservar, conservar y
contribuir a la proteccion del medio ambiente y

Concurrente Proteger y contribuir
a la proteccion del medio ambiente y

Concurrente Proteger y contribuir a la
proteccion del medio ambiente y fauna

Concurrente
Conservacion de recursos

fauna silvestre (CPE: Art. 299, 11, 1) fauna silvestre (LMAD: silvestre (LMAD: Art. 88, V, forestales, biodiversidad y
Proteccion del medio ambiente y fauna silvestre; Art. 88, V, 2) 3) medio ambiente;
implementar la politica de conservacion y Control y monitoreo
aprovechamiento sustentable de la vid silvestre socioambiental a las
(LMAD: Art. 88, V, 1) actividades hidrocarburiferas
y mineras que se desarrollen
en su jurisdiccion
(CPE: Art. 304, 111, 3, 9)
PILAR: Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra
META: Incremento de la cobertura boscosa
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL [ GAD | GAM [ GAR [ Gloc
RESULTADO Se ha ampliado en més de 750 mil ha la cobertura forestal, en areas de restauracion, proteccion y regeneracion, ornamentacion, sistemas agroforestales y plantaciones
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comerciales, a través de acciones de forestacion y reforestacion.

Programa nacional de

forestacion y reforestacion.

Exclusiva
(CPE: Art. 299, 11, 7)

Politica Forestal

Exclusiva

Preservar el habitat y el
paisaje

(CPE: Art. 304, 1, 22)

Concurrente
recursos forestales

Conservacion de
(CPE: Art. 299, II, 4)

Concurrente Ejecutar la
politica general de conservacion y
proteccion de recursos forestales y
bosques (LMAD: Art. 87, IV, 1)

Concurrente Ejecutar la politica
general de conservacion de recursos
forestales y bosques en coordinacién con el
GAD (LMAD: Art. 87, IV,
2,a)

Concurrente

Conservacion de recursos
forestales (CPE:
Art. 304, 111,3)  Gestiony
aprovechamiento
sustentable de los recursos
forestales en el marco de la
politica y el régimen
establecidos por el nivel

central (LMAD: Art.
87,3,a)

RESULTADO Se han implementado Centros de Produccion Forestal para la transferencia tecnologia de produccion masiva y plantaciones forestales.

Centros de produccion Exclusiva Politica Forestal

forestal vinculados al (CPE: Art. 299, 11, 7)

programa nacional de Concurrente

forestacion y reforestacion. Conservacion de recursos
forestales (CPE:
Art. 304, 111,3)  Gestiony
aprovechamiento

sustentable de los recursos
forestales en el marco de la
politica y el régimen
establecidos por el nivel
central (LMAD: Art.
87,3, 2)
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PILAR: Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra

META: Agua y prevencién de riesgos por cambio climatico: gestion integral

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM | GAR GloC
RESULTADO Al menos 14 cuencas implementan planes y acciones de gestion integral.
Gestion integral de Exclusiva Régimen Gral. De recursos
cuencas con enfoque de hidricos y sus servicios (CPE: Art.
sistemas de vida y cambio | 298, I15)
climatico. Concurrente Proteccion de cuencas Concurrente Ejecutar la Concurrente
(CPE: Art. 299, 11, 11) politica general de conversion y Implementar acciones y

proteccion de cuencas
87,1V, 1)

(LMAD: Art,

mecanismos de acuerdo a
normas y procedimientos
propios para la ejecucion de
la politica general de
cuencas

(LMAD: Art. 87, 1V, 3)

RESULTADO

Al menos 225 micro cuencas intervenidas cuentan

con acciones en gestion integral de recurs:

os hidricos y manejo integral de cuencas.

Programa de cosecha de
aguas.

Exclusiva Régimen de recursos
hidricos y sus servicios ~ (CPE: Art. 298, 11,5)

Exclusiva Sistema de
microriego en coordinacion con los pueblos
I0C (CPE: Art. 302, 1, 38)

Exclusiva

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
econémico, social, politico,
organizativo y cultural;
Mantenimiento y
administracion de sus
sistemas de microriego;
Fomento y desarrollo de su
vocacion productiva
(CPE:Art. 304, 1,2, 18, 19)

Concurrente
de proyectos hidraulicos

Promocién y administracion
(CPE:Art. 299, 11, 7)

Disefar y ejecutar proyectos hidraulicos,
conforme al régimen y politicas aprobadas

Disefar, ejecutar y administrar proyectos
para el aprovechamiento de recursos

Concurrente
Sistema de riego, recursos

Definicion de planes y programas relativos a por el nivel central hidricos (LMAD: Art. 88, I, 3) hidricos y fuentes de agua;

recursos hidricos y sus servicios (LMAD:Art. 89, 11l, 2) Construccién de sistemas de

(LMAD: Art. 89, IlI, 1) microriego  (CPE:Art. 304,
Il 4,5)

Concurrente Proyectos de riego Concurrente Elaborar, Concurrente Elaborar, financiar y Concurrente

(CPE: Art. 299, II, 10);  Elaborar, financiar y
ejecutar proyectos de riego de manera concurrente
y coordinada con las ETAs

(LMAD: Art. 89, 11, 1)

financiar y ejecutar proyectos de riego de
manera concurrente y coordinada con el
Nivel Central y ETAs e implementar la
institucionalidad del riego  (LMAD: Art.
89,11,2)

ejecutar proyectos de riego y microriego de
manera exclusiva o concurrente, y
coordinada con el nivel central y ETAs y
PyNIOC (LAMAD: Art. 89, I,
3)

Elaborar, financiar, ejecutar
y mantener proyecto de
riego de manera concurrente
y coordinada con el nivel
central y las ETAs

(LMAD: Art. 89, 11, 4)

RESULTADO

Al menos el 30% de los municipios estan articulados al Sistema de Prevencion y Gestion de Riesgo Agropecuario (SIPGRA).
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Programa de prevencion y
gestion de riesgo
agropecuario.

Exclusiva Establecer los criterios,
parametros, indicadores, metoologia comun y
frecuencia para evaluar clasificar, monitorear y
reportar los niveles de riesgo de desastre de
acuerdo a sus factores de amenaza y vulnerabilidad
(LMAD: Art. 100, 1, 2)

Exclusiva Definir politicas, en
programas y proyectos que integren la
reduccién de riesgos de desastre tanto de
tipo correctivo como prospectivo.

(LMAD: Art. 100 11, 3)

Exclusiva Definir politicas, en
programas y proyectos que integren la
reduccién de riesgos de desastres tanto de
tipo correctivo como prospectivo;

(LMAD: Art. 100, 1lI, 4)

Exclusiva

Desarrollar y ejecutar
sistemas de prevencion y
gestion de riesgos acorde al
manejo integral que
histéricamente tienen de sus
territorios y conocimientos
ancestrales sobre el habitat

que ocupan. (LMAD,
Art. 1000, IV)
PILAR: Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra
META: Aire Puro, rios sin contaminacién y procesamiento de residuos solidos y liquidos
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD GAM [ GAR Gloc
RESULTADO Al menos 80 municipios implementan su gestion integral de residuos sélidos.
Establecimiento de un Concurrente Proyecto de residuos Concurrente Reglamentar y Reglamentar y ejecutar el régimen y las
programa de manejo de sélidos (CPE: Art. 299, 1, 9) ejecutar, en su jurisdiccion, el régimen y politicas de residuos sélidos
residuos solidos paratoda | Formular el régimen y las politicas para el las politicas de residuos solidos (LMAD: Art. 88, 1V, 3, a)
laET tratamiento de residuos solidos (LMAD: Art. 88, 1V, 2)
(LMAD: Art. 88, IV, 1)
PILAR: Soberania y transparencia en la gestion publica
META: Gestion publica transparente, con servidores publicos éticos, competentes y comprometidos que luchan contra la corrupcion
Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL | GAD | GAM [ GAR | Gloc
RESULTADO Se ha implementado un modelo de servicio publico inclusivo, intercultural y comprometido con la concrecion del Vivir Bien.
Desarrollo de una gestion Exclusiva Estadisticas | Exclusiva Estadisticas Exclusiva

eficiente que logre una
administracion institucional
apropiada, utilizando
adecuadamente los
recursos y la planificacion
como herramienta de
gestion institucional.

Departamentales, Elaborar, aprobar y
ejecutar sus programas de operaciones y
su presupuesto; Centros de informacion
(CPE: Art. 300, I, 11, 26, 28)

Municipales; Centros de Informacion;
Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas
de operaciones y presupuesto; Planificacion
del desarrollo municipal (CPE: Art. 302, |, 9,
23,25, 42)

Definicién y gestién de
formas propias de desarrollo
politico, y organizativo de
acuerdo con la identidad y
vision de cada pueblo;
Elaborar, aprobar y ejecutar
sus programas de
operaciones y su
presupuesto

(CPE: Art. 304, 1, 2, 14)

Sistema de control
(CPE: Art. 299, 11, 14)

Concurrente
gubernamental

Concurrente
Sistemas de control fiscal y
administracién de bienes y
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Servicios
(CPE: Art. 304, 1ll, 10)

Establecimiento de la
plataforma integrada de
gestion publica.

Exclusiva Estadisticas
Departamentales, Elaborar, aprobar y
ejecutar sus programas de operaciones y
su presupuesto; Centros de informacion
(CPE: Art. 300, I, 11, 26, 28)

Exclusiva Estadisticas
Municipales; Centros de Informacién;
Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas
de operaciones y presupuesto; Planificacion
del desarrollo municipal (CPE: Art. 302, 1, 9,
23,25, 42)

Exclusiva

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
politico, y organizativo de
acuerdo con la identidad y
vision de cada pueblo;
Elaborar, aprobar y ejecutar
sus programas de
operaciones y su
presupuesto

(CPE: Art. 304, 1, 2, 14)

Concurrente
gubernamental

Sistema de control
(CPE: Art. 299, 11, 14)

Concurrente

Sistemas de control fiscal y
administracion de bienes y
Servicios

(CPE: Art. 304, 1ll, 10)

Programa de difusién
sobre derechos y

Exclusiva Estadisticas
Departamentales, Elaborar, aprobar y

Exclusiva Estadisticas
Municipales; Centros de Informacién;

Exclusiva
Definicion y gestion de

obligaciones ejecutar sus programas de operaciones 'y | Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas formas propias de desarrollo
constitucionales. su presupuesto; Centros de informacion de operaciones y presupuesto; Planificacion politico, y organizativo de
(CPE: Art. 300, I, 11, 26, 28) del desarrollo municipal (CPE: Art. 302, 1, 9, acuerdo con la identidad y
23,25, 42) vision de cada pueblo;
Elaborar, aprobar y ejecutar
sus programas de
operaciones y su
presupuesto
(CPE: Art. 304, 1, 2, 14)
RESULTADO Se ha reducido significativamente la burocracia en los procesos y procedimientos de la administracion publica con la integracion de los sistemas del Estado y el uso de las

tecnologias de informacion y comunicacion.

Implementacion de
tecnologias de informacion
para el acceso a la
informacién como derecho
del ciudadano y para
facilitar la evaluacion a la
gestion publica.

Exclusiva Estadisticas
Departamentales, Elaborar, aprobar y
ejecutar sus programas de operaciones y
su presupuesto; Centros de informacion
(CPE: Art. 300, I, 11, 26, 28)

Exclusiva Estadisticas
Municipales; Centros de Informacion;
Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas
de operaciones y presupuesto; Planificacion
del desarrollo municipal (CPE: Art. 302, 1, 9,
23,25, 42)

Concurrente
gubernamental

Sistema de control
(CPE: Art. 299, 11, 14)

Concurrente

Sistemas de control fiscal y
administracion de bienes y
servicios

(CPE: Art. 304, 1ll, 10)
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PILAR: Soberania y transparencia en la gestion publica

META: Gobierno multinivel fortalecido, articulado, eficiente, participativo y con tecnologia

Acciones ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL CENTRAL ‘ GAD GAM ’ GAR ‘ Gloc
RESULTADO Se ha consolidado el proceso autondmico de las Entidades Territoriales Autdnomas con la aprobacion e implementacion de sus Estatutos Autonémico, Cartas Organicas y el

autogobierno Indigena Originario Campesinos

Apoyo a la consolidacion y
gestion de los Gobiernos
AIOC y de los Distritos
Municipales Indigena
Originario Campesinos
(DMIOC), adecuando los
sistemas de administracion
hacia la gestion publica
intercultural
despatriarcalizada y
estableciendo mecanismos
de coordinacién con el
Nivel Central del Estado y
los Gobiernos Auténomos
correspondientes.

Exclusiva Promover y
suscribir convenios de asociacion o
mancomunidad municipal con otros
municipios; Convenios y/o contratos con
personas naturales o colectivas, publicas y
privadas para el desarrollo y cumplimiento
de sus atribuciones, competencias y fines
(CPE: Art. 302, 1, 34 y 35)

Exclusiva

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
politico, y organizativo de
acuerdo con la identidad y
vision de cada pueblo;
Promover y suscribir
acuerdos de cooperacion
con otros pueblos y
entidades publicas y
privadas

(CPE: Art. 304, 1, 2, 17)

Implementacion y
funcionamiento de
mecanismos de formacion
y plataforma de asistencia
técnica en linea,
construccion monitoreo y
evaluacion de indicadores
del proceso autondmico,
asi como sistemas de
informacién del proceso
autonémico y situacion de
los Gobiernos Auténomos.

Exclusiva Promover y
suscribir convenios de asociacion o
mancomunidad municipal con otros
municipios; Convenios y/o contratos con
personas naturales o colectivas, publicas y
privadas para el desarrollo y cumplimiento
de sus atribuciones, competencias y fines
(CPE: Art. 302, 1, 34 y 35)

Exclusiva

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
politico, y organizativo de
acuerdo con la identidad y
vision de cada pueblo;
Promover y suscribir
acuerdos de cooperacion
con otros pueblos y
entidades publicas y
privadas

(CPE: Art. 304, 1, 2, 17)

RESULTADO

Se cuenta con mas regiones metropolitanas constituidas y con planes articulados.
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Apoyo a la delimitacion de
radios urbanos.

Exclusiva Politicas de
planificacion territorial y ordenamiento territorial
(Art. 298, 11, 33)

Exclusiva Elaboracion de
Planes de Ordenamiento Territorial;
Catastro; Desarrollo Urbano y
asentamientos humanos;

Promover y suscribir convenios de
asociacion o mancomunidad municipal con
otros municipios; Convenios y/o contratos
con personas naturales o colectivas,
publicas y privadas para el desarrollo y
cumplimiento de sus atribuciones,
competencias y fines (CPE: Art.

Exclusiva

Elaboracion de planes de
ordenamiento territorial en
coordinacion con los planes
del nivel central y ETASs;
Planificacion y gestion de la
ocupacion territorial;
Promover y suscribir
acuerdos de cooperacion
con otros pueblos y
entidades publicas y

302, 1, 6,10, 29, 34y 35) privadas
(CPE: Art. 304, 1,4, 15, 17)
RESULTADO Se han implementado de manera articulada entre los diferentes niveles de gobierno, los Planes Territoriales con los Planes Sectoriales, de mediano y largo plazo.
Actualizacién de la norma Exclusiva Promover y Exclusiva

nacional de administracion
y gestion publica desde
una légica diferenciada,
segun tipo de gobierno
(Gobierno Auténomo
Departamental-GAD,
Gobierno Auténomo
Municipal-GAM y Gobierno
de Autonomias Indigena
Originario Campesinos -
GAIOC), segun realidades
y capacidades

suscribir convenios de asociacion o
mancomunidad municipal con otros
municipios; Convenios y/o contratos con
personas naturales o colectivas, publicas y
privadas para el desarrollo y cumplimiento
de sus atribuciones, competencias y fines
(CPE: Art. 302, 1, 34 y 35)

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
politico, y organizativo de
acuerdo con la identidad y
vision de cada pueblo;
Promover y suscribir
acuerdos de cooperacion
con otros pueblos y
entidades publicas y
privadas

(CPE: Art. 304, 1, 2, 17)

institucionales.
Apoyo a la implementacién Exclusiva Promovery Exclusiva
y funcionamiento de suscribir convenios de asociacion o Definicién y gestién de

instancias de coordinacion
intergubernamental y
sectorial para la inversion
publica concurrente y el
ejercicio coordinado de
competencias en el marco
del régimen autonémico.

mancomunidad municipal con otros
municipios; Convenios y/o contratos con
personas naturales o colectivas, publicas y
privadas para el desarrollo y cumplimiento
de sus atribuciones, competencias y fines
(CPE: Art. 302, I, 34 y 35)

formas propias de desarrollo
politico, y organizativo de
acuerdo con la identidad y
vision de cada pueblo;
Promover y suscribir
acuerdos de cooperacion
con otros pueblos y
entidades publicas y
privadas

(CPE: Art. 304, 1, 2, 17)

RESULTADO

Se han articulado al Gobierno Electrénico los GADs, GAMs y GAIOCs.
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Implementacion de
mecanismos de formacion
y plataformas de asistencia
técnica en linea
(elaboracién coordinada de
planes conjuntos,
proyectos concurrentes,
apoyo a la gestion sectorial
descentralizada y otros).

Exclusiva Elaborar,
aprobar y ejecutar sus programas de
operaciones y su presupuesto

(CPE: Art. 300, |, 26)

Exclusiva Elaborar,
aprobar y ejecutar sus programas de
operaciones y presupuesto; Promover y
suscribir convenios de asociacion o
mancomunidad municipal con otros
municipios; Convenios y/o contratos
con personas naturales o colectivas,
publicas y privadas para el desarrollo y
cumplimiento de sus atribuciones,
competencias y fines (CPE: Art. 302, |, 23,
34, 35)

Exclusiva

Definicién y gestion de
formas propias de desarrollo
politico, y organizativo de
acuerdo con la identidad y
vision de cada pueblo;
Elaborar, aprobar y ejecutar
sus programas de
operaciones y su
presupuesto;

Promover y suscribir
acuerdos de cooperacion
con otros pueblos y
entidades publicas y
privadas

(CPE: Art. 304, 1, 2, 14,17)

PILAR: Disfrute y felicidad |

META: Practica y fortalecimiento de las virtudes humanas y solidarias para llevar una vida armoniosa

Acciones Articulacion Competencial

NIVEL CENTRAL ‘ GAD GAM ‘ GAR ‘ Gloc
RESULTADO Saber relacionarse. Construir nuestra identidad colectiva y cooperacion arménica
Vivir Bien: promocion y Exclusiva Promocion y Promocién y conservacion de cultura; Exclusiva Promocién Exclusiva

recuperacion las distintas
expresiones culturales.

conservacion de la cultura; Centros de informacion
y documentacion, archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas y otros de interés del nivel central del

Estado

(Art. 298, 1I, 25, 27)

Centros de informacion y documentacion,
archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas y otros departamentales;
(CPE: Art. 300, I, 19, 28)

y conservacion de cultura; Centros de
informacién y documentacion, archivos,
bibliotecas, museos, hemerotecas y otros
municipales;

Promocién de la cultura y actividades

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
cultural;

Patrimonio cultural, tangible e
intangible (CPE: Art. 304, |,

artisticas; (CPE: 2,10)
Art. 302, I, 16, 25, 31)

RESULTADO Saber danzar, reir, alegrarse y descansar. Promover tiempos y espacios de recreacion, ocio y practicas de expresion cultural

Vivir Bien: promocion de Exclusiva Promocion y Promocién y conservacion de cultura; Exclusiva Promocién Exclusiva

tiempo libre, recreacion y
actividades culturales.

conservacion de la cultura; Centros de informacion
y documentacion, archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas y otros de interés del nivel central del

Estado

(Art. 298, 11, 25, 27)

Centros de informacion y documentacion,
archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas y otros departamentales;
(CPE: Art. 300, I, 19, 28)

y conservacion de cultura; Centros de
informacién y documentacién, archivos,
bibliotecas, museos, hemerotecas y otros
municipales;

Promocién de la cultura y actividades
artisticas;

Art. 302, |, 16, 25, 31)

(CPE:

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
cultural;

Patrimonio cultural, tangible e
intangible (CPE: Art. 304, |,
2,10)

RESULTADO

Saber comunicarse y escuchar. Promover el diadlogo y complementariedad entre las personas y la sociedad.
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Vivir Bien: comunicacion y
relaciones interculturales.

Exclusiva Promover y
suscribir convenios de asociacion o
mancomunidad municipal con otros
municipios; Convenios y/o contratos
con personas naturales o colectivas,
publicas y privadas para el desarrollo y
cumplimiento de sus atribuciones,
competencias y fines (CPE: Art. 302, |, 34,
35)

Exclusiva

Definicion y gestion de
formas propias de desarrollo
politico, y organizativo de
acuerdo con la identidad y
vision de cada pueblo;
Promover y suscribir
acuerdos de cooperacion con
otros pueblos y entidades
publicas y privadas

(CPE: Art. 304, 1, 2, 17)
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V. TERRITORIALIZACION DE ACCIONES
5.1 ARMONIZACION DE SISTEMAS DE VIDA.
Departamento: Santa Cruz

Provincia: Cordillera
Autonomia Indigena: Guarani Charagua Iyambae

Promedio de la Funcion Ambiental:
2.01149425287

Promedio del sistema productivo sustentable:
2.09195402299

Promedio del indice de pobreza:

2.19540229885

Total: 40.6850574713
Valor: 40-50
Valoracion Cualitativa: Funcionamiento del Sistema de Vida en condiciones Regulares a Buena

Jurisdiccién territorial: Charagua Iyambae

Unidades socioculturales: Poblacion guarani — Poblacion campesina — Poblacion menonita —
Poblacion dedicada a la ganaderia.

Caracterizacion del Sistema de Vida

Funciones &mbientales

 Sictamas

Pobraza
Productivos
| MAKIME. 8 DIAGROSTIC Sustentables
1. Funciones Ambientales
Valor: Valoracion Cualitativa: Funciones Ambientales se la puede definir como
2.01149425287 | moderada.
Descripcion:

e FEl ecosistema tiene una cobertura vegetal de moderada a media porque son especies xerofiticas
presentes en monte bajo en la llanura chaquefia. Tiende a media, por la presencia de los
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Parques Nacionales Kaa Iya y Otuquis.

e Existe poca presion de la poblacidn a los recursos naturales y ademas estéd sectorializado a las
faldas de la serrania y riberas del rio Parapeti.

e Existe contaminacién ambiental puntual por actividades hidrocarburiferas.

e Por consiguiente. la valoracion cualitativa que corresponderia seria “Funciones Ambientales en
condiciones regulares a buena” por el ecosistema que presenta.

2. Sistemas Productivos Sustentables

Valor: 2.09195402299 Valoracion Cualitativa: Sistemas Productivos Sustentables en
condiciones regulares a media.

Descripcion:

e [a mayoria de la poblacion se dedica a la agricultura diversificada, a la crianza de ganado
mayor y menor, cuyo destino principal es el autoconsumo.

e Solo las colonias menonitas tienen un agresivo sistema de ampliacion de la frontera agricola,
después siembran cultivos comerciales hasta liquidar la fertilidad del suelo y cuando eso
ocurre, habilitan tierras en nuevos espacios boscosos.

e [a ganaderia comunitaria es en espacios protegidos y con silvopasturas, aunque perdura el
sistema de ramoneo. En las empresas ganaderas tiene similares caracteristicas de las
comunitarias, solo que en superficies mayores y en algunos casos con mayor inversion.

e Practicamente las actividades forestales no existen o son muy bajas y puntuales; pero tampoco
puede ser considerada potencial. La actividad minera no se visibiliza.

3. Grado de Pobreza (Carencia de Servicios Basicos)

Valor: 2.19540229885 Valoracion Cualitativa: Media a alta carencia de servicios basicos

Descripcion:

e [La carencia del servicio de agua potable es moderada, pues en las comunidades se tiene el
servicio pero no siempre en condiciones sanitarias deseadas.

e La carencia de energia es sobre todo en la poblacion guarani del Isoso.

e Existe mejoras en cuanto a centros de salud, aunque se requiere trabajar en la prevencion. Por
ejemplo, ha disminuido los indices de mortandad al nacimiento.

e Se tiene alta carencia de viviendas saludables, mas atn cuando en el territorio se tiene alta
presencia de vinchucas que son transmisoras del mal de chagas.

e Existe moderada carencia de saneamiento basico.

5.2 GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO
5.2.1 Analisis de las amenazas.

Tal cual como se menciona en el diagndstico, los guarani tienen un sistema de produccion diversificada
que se realiza en tres espacios: el Oka (Casa), el Koo (Chaco) y Kaa (Monte). En estos espacios con
sus respectivas connotaciones se desarrollan los mismos sistemas productivos, que implican
recoleccion, pesca y caza para garantizar la alimentacion familiar.

Es indudable, que los tiempos climaticos estan cambiando, pues los periodos de sequia son mas
continuos’®, afectando no solamente a la seguridad alimentaria sino a la reproduccion de los sistemas
productivos de las familias guarani. Para confirmar esta situacion de acuerdo al http:/si-
spie.planificacion.gob.bo/, se tiene los siguientes datos relacionados a las amenazas a nivel municipal

8 Existe reportes de sequia para Cordillera y Charagua donde sefialan que entre 1985 y 2010 se ha tenido 14 ocasiones (Ver Agua, Sequia y
Produccion en el Chaco Cruceio elaborado por UMSS/Centro AGUA, Accion Contra el Hambre, 2013)
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de acuerdo a sus respectivos origenes, es decir, natural (sequia, inundaciones, granizada y helada) y las
de origen antrépico (incendios).

Grafico 14. indice de Amenaza
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= |ndice de Amenaza /@48
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Fuente: http://si-spie.planificacion.gob.bo/

En el grafico podemos evidencia que aparte de la amenaza muy alta de sequia a nivel de Charagua
Iyambae, le siguen los incendios forestales” y levemente las inundaciones, focalizadas sobretodo en
comunidades cercanas al rio Parapeti®®.

En relacion de buenas practicas agricolas para resiliencia contra la sequia, se han desarrollado a partir
de los principios de la diversificacion productiva, proyectos de chacos familiares, dotandoles de
semillas nativas diversificadas a las familias, para restablecer el sistema productivo familiar. Asi
mismo, se han ido incorporando nuevas especies fruticolas adaptadas al territorio en el espacio del Oka
con riego por goteo, logrando buenos resultados. Por ello, no se trata de seguir ampliando la frontera
agricola, en contra de la superficie boscosa, sino mejorando la eficiencia de utilizacion del espacio.

En el caso de la produccion ganadera, en momentos de declaratoria de sequia, se han dotado forraje
para su alimentacion; sin embargo, es una estrategia insostenible pues requiere muchos recursos, por lo
que se debera definir terrenos donde se pueda producir alimentos en el mismo territorio. Por otro lado,
la construccion de atajados es una oportunidad para la cosecha de agua; aunque es importante destacar
que no siempre se han realizado en el lugares recomendados.

Por tultimo, serd necesaria la implementacion de un sistema de alerta temprana, misma que permitird
reducir las vulnerabilidades de los diferentes sectores productivos. Para ello, se requerird la instalacion
de centros de monitoreo en los diferentes rangos altitudinales y caracteristicas fisiograficas, sobretodo
en la llanura chaquenia donde se adolece de estaciones metereoldgicas.

5.2.2  Analisis de Sensibilidad.

Cuadro 61. indice de sensibilidad.

Categoria indice de sensibilidad
Deportes 0,67868
Sector Desarrollo productivo 0,27190

" Todavia queda en el recuerdo de las personas de Charagua Pueblo, acerca del incendio suftrido en el afio 2004 en la serrania del Aguarague,
que incluso se penso que llegaria hasta el poblado. Ahi recurrieron bomberos y defensa civil para apagar el incendio.
% Hace dos afios atras, se desbordd el rio Parapeti afectando sobretodo comunidades del Alto Isoso.
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Hidrocarburos 0,33330
Mineria 0,00901
Salud 04
Carencia servicios basicos 0,3102
Exposicion de infraestructura educativa 0,4
Pérdidas agricolas 0,40000

Fuente. http://si-spie.planificacion.gob.bo/
5.2.3  Analisis de la capacidad de adaptacion al cambio climatico.

Cuadro 62. Analisis de riesgos y cambio climatico.

Jurisdiccion territorial: Autonomia guarani Charagua lyambae
Indice de riesgo municipal
Amenazas Valor actual Analisis territorial y sociocultural del indice
Incendios forestales 0,69048 Impacto de medio a altq'en el territorio y en las formas
ancestrales de produccion.
Granizadas 0 Ningun impacto
Helada 0 Ningun impacto
Alto impacto en el territorio debido a su alto grado de
Sequia 1 manifestaciones. Genera migraciones temporales de la
poblacion guarani, campesina y menonita.
Impacto bajo, solamente en ciertos sectores puntuales,
Inundacion 0,1765 generalmente a las riberas de rio. Ocasiona migracion
temporal a la poblacidn guarani sobretodo.
Sector Sensibilidad Amenaza CapaCIda.d' de Indlce'd.e
adaptacion vulnerabilidad
Deportes 0,67868
Sector Desarrollo productivo 0,2719
Hidrocarburos 0,3333
Mineria 0,00901
Salud 0,4
Carencia servicios basicos 0,3102
Exposicién en educacion 04
Pérdidas agricolas 0,4
s N° de programas y N°de Inversion en Capacidad de
ector L y
proyecto beneficiarios Bs. adaptacion
Totales

Fuente: Elaboracion propia en base a Guia metodolégica para el PGTC.
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VI. PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
6.1 GESTION Y OCUPACION DEL ESPACIO.
6.1.1 Identificacion de los principales centros poblados.

Existen comunidades antiguas que tienen bastante presion poblacional que amerita impulsar la génesis
de nuevas comunidades o en el lenguaje guarani denominado téfami. Es asi que en Charagua Norte, las
comunidades que se encuentran cercanas a la poblacion urbana de Charagua Pueblo, como
Takuarembo, Kapiguasuti, Taputa, Taputami, Akae, Chorrito Bajo, Kaipepe y San Lorenzo. Las areas
identificadas para su reasentamiento ya estan definidas, situandose al noreste de la TCO Charagua
Norte.

En el Alto Isoso, deberan impulsar el proceso iniciado de conformacion de nuevas comunidades, pues
a diferencia de Charagua Norte, muchas comunidades en proceso de reasentamiento tienen personeria
juridica®!. En el caso del Bajo Isoso, se tiene caracteristicas similares®?.

Por los recursos que necesita para la conformacion de nuevas comunidades, es necesario que las
dirigencias de Alto Isoso y Bajo Isoso prioricen comunidades para apoyar su reasentamiento hasta el
2020, tomando en cuenta elementos que les ayuden al control y la gobernabilidad territorial.

6.1.2 Relaciones y articulacion con centros poblados urbanos y comunidades.

Las relaciones de articulacion entre las comunidades y centros urbanos necesariamente estan ligadas al
ambito econdmico productivo por las siguientes motivaciones:

- Para generacion de una red de provision de semillas nativas y adaptadas en momentos de
sequia para restaurar los sistemas productivos familiares/comunales. Para ello se definira en
cada zona comunidades donde sean centros de investigacion y produccion de semillas nativas y
la creacion de nuevas variedades.

- Para el funcionamiento de la red de alerta temprana, sobre todo para las amenazas de sequia,
muy recurrentes en las Gltimas décadas.

- Para la redistribucion de alimentos producidas en comunidades con riego a las demas
comunidades, como estrategia de revalorizacion de los sistemas de reciprocidad.

- Para la reactivacion de silos comunales, donde se almacenara la produccion de maiz y otros
granos para comercializarlos en épocas donde los precios son favorables para los productores.

Para el caso de las relaciones entre comunidades y centros urbanos, sera basicamente:

- Para que los centros urbanos desarrollen con el cuidado higiénico y otros recomendados, el
faenado de ganado y la transformacion de la carne bovina.

- Para que los centro urbanos provean a los productores insumos agropecuarios requeridos, es
decir, semillas, productos veterinarios, materiales de riego, etc. Ademas de servicios
profesionales requeridos sobre todo para el sector ganadero.

81 En el afio 2002, el Alto Isoso solamente tenia 11 comunidades: Ibasiriri, Isiporenda, Kapiatindi, Karapari, Kopere Brecha, Kopere Loma,
Kopere Montenegro, Kopere Guasu, La Brecha, Tamachindi y Yapiroa. Actualmente son 28 comunidades que la conforman. Muchas de ellas
estan en proceso de reasentamiento.

%2 Hasta el afio 2002, el Bajo Isoso contaba con 14 comunidades: Rancho Nuevo, Rancho Viejo, Aguaraigua Iyovi Mini-yuki, Koropo, San
Silvestre, Pikirenda, Aguarati, Paraboca, Guandare Kuarirenda. Actualmente son 42 comunidades.
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Una de las limitantes de articulacion entre comunidades y centros urbanos es la situacion de los
caminos, que en épocas de lluvias son intransitables, principalmente las del Isoso. Para ello se tiene
previsto establecer alianza con las otras instancias de gobierno para el ripiado del camino principal.

6.1.3 Relacion entre zonas de vida y unidades socioculturales.

Las comunidades guarani, los campesinos, las colonias menonita y las propiedades ganaderas, se
encuentran situados al oeste del territorio Charagua Iyambae. De acuerdo a la clasificacion de zonas de
vida, estos sectores son aptos para el desarrollo de actividades agropecuarias, pero sobre todo para la
produccion ganadera. Por tanto, las acciones de promocioén econdmica productivas estan dirigidos a
fortalecer las actividades agricolas y pecuarias, entendiendo que se requiere en principio mejorar sus
condiciones productivas para luego avanzar a la transformacion y comercializacion en condiciones
ventajosas para los productores comunitarios y privados.

6.2 DESARROLLO HUMANO INTEGRAL.

Con la ejecucion del PGTC las unidades educativas del subsistema regular contaran con infraestructura
mejorada, y en algin caso nueva (Kopere, Zona Alto Isoso). La mayoria accedera a electricidad, lo
cual serd mas evidente en las zonas del Isoso, y al menos 50% accedera a los servicios de internet que
ampliaran su cobertura en todo el territorio local. Asimismo, a través de los PSP estaran articulados a
la dindmica productiva de las comunidades; junto a la aplicacidon del curriculo regionalizado y una
educacion plurilingiie en el territorio habrd mayor cantidad de personas que hablen y escriban el idioma
guarani, eso cambiara la fisonomia de la poblacion, donde hoy hay un desfase entre la pertenencia al
pueblo guarani y el lengua materna guarani. Para ello, también estara asentada en Charagua Iyambae el
Instituto de lengua y Cultura Guarani, con alcance en todas las zonas.

La poblacion estudiantil con problemas de aprendizaje o capacidades diferentes no se desplazara en
una sola direccion, porque al centro de educacion especial existente, en la comunidad de San Antonio
del Parapeti de la Zona Parapitiguasu, se sumard otro en Charagua Pueblo. La educacion técnica
superior ampliara su cobertura y oferta, ya no figurard solo en San Antonio del Parapeti, también lo
hara en el area urbana (Charagua Pueblo y Estacion Charagua) y en el Isoso. La Unidad Académica de
Formacion de Maestras y Maestras “Charagua” compartird el escenario de la educacion superior al
menos con una unidad dependiente de la UGRM, en Charagua Pueblo.

Establecimientos de salud de primer nivel mejoraran, y ampliaran su infraestructura (al menos 9), y
contaran con personal médico suficiente con mayor permanencia en las comunidades. De este modo,
la cobertura del servicio de salud en Charagua Iyambae mejorara, especialmente en el ambito de
influencia de los centros, que estaran reforzados; parte de este refuerzo sera que los establecimientos
de salud dispondran de un espacio y tiempo para la medicina tradicional, para sus especialistas y
elaborados naturales. El Hospital de segundo nivel, contard con nueva infraestructura, equipamiento y
mas personal, por tanto mejora la atencion al paciente y la promocion de la salud; localizado en
Charagua Pueblo, como ahora, este establecimiento seguira generando un flujo de pacientes desde las
otras zonas de Charagua Iyambae de forma mas segura.

En el area urbana y rural las infraestructura deportiva estara en mejores condiciones con la aplicacion
del PGTC y habra instalaciones nuevas en Alto Isoso, Bajo Isoso y Parapitiguasu especialmente, a
diferencia de ahora cuando incluso varias comunidades han perdido sus canchas de futbol (siempre
con piso de tierra) por las la crecida el rio o el trazo de caminos. La poblacion participara mas y mejor
de la practica deportiva.
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En el ambito de los servicios basicos sobre el territorio de la AGCHI se vera que el 80% de hogares
rurales llegaran a contar con servicio sostenible de agua segura para el consumo humano y animal y el
70% de la poblacion urbana con servicio de alcantarillado y saneamiento. Dos plantas de tratamiento
de aguas residuales podran divisarse en area urbana. Se ampliara la cobertura de telefonia moévil e
internet en las comunidades. La energia eléctrica y luz, junto al alumbrado publico, se incrementara en
un 100% en el area urbana. Por su parte, en el area rural aumentara al 90% la cobertura de energia
eléctrica y luz. E1 91% de familias contaran con vivienda propia y adecuados materiales para combatir
males como el chagas y a su vector (vinchuca), que infesta hoy por hoy al 30% de los domicilios
aproximadamente, lo cual se reducira al menos al 20%.

El amplio territorio en el que se asienta la AGCHI, con caminos de tierra en su generalidad y de ripio
en algunos tramos, se conectara de forma mas segura y fluida a lo largo del afio, tanto en época seca
como en época de lluvia. Al cabo del periodo de presente PGTC los caminos vecinales estaran
mejorados, el camino departamental Charagua — Isoso contard con ripiado en buenas condiciones de
transito y desde el extremo sur hacia Abap6 se contara con una carretera asfaltada con la culminacion
del proyecto caminero Espino — Charagua — Boyuive.

6.3 ECONOMIA Y PRODUCCION COMUNITARIA.

La propuesta econdémica productiva que se expresa el Plan de Gestion Territorial Comunitario,
contribuye al fortalecimiento de la economia plural al 2020. Razon por la cual los actores a partir del
analisis de su problematica, identificacion de objetivos y lineamientos estratégicos se plantearon las
siguientes acciones a desarrollar en el marco de su modelo econémico comunitario:

Se priorizara la agricultura familiar como base de su sistema de produccion y de vida de las
comunidades, para lo cual se considera la recuperacion de semillas locales, el uso de tecnologia
apropiada y la recuperacion de conocimientos locales como base para una produccién sostenible que
responda a su modelo productivo. Por lo cual se considera la recuperacion de conocimientos y
practicas productivas locales, para la mejora de los suelos y los rendimientos productivos, en especial
del maiz y otros cultivos que son la base de su alimentacidén y de su sistema socio cultural. Para
productores con produccion a escala también se ha considerado la incorporacion de maquinaria para las
labores culturales y el uso de tecnologia conservacionista.

Uno de los potenciales en la regidn se constituye la produccion bajo riego, en tal sentido la experiencia
ya desarrollada por productores de las zonas con acceso a fuentes de agua permanentes como es el caso
del Rio Parapeti y otras zonas, fortaleceran su sistema de produccion mejorando y ampliando su
superficie cultivada, ya sea bajo riego por inundacion y en otros casos por goteo o aspersion. Para lo
cual se ha previsto la concrecion del proyecto de riego del rio Parapeti para las comunidades de las
comunidades de la zona Parapitiguasu que se encuentran a la ribera de esta fuente de agua y la mejora
de los sistemas para las comunidades del Alto y Bajo Isoso. Esta produccién se destinara a los
principales mercados de la region tanto al sur en los mercados de Villa Montes, Yacuiba y Camiri
como a la ciudad de Santa Cruz, razén por la cual la construccion de la carretera asfaltada El Espino —
Charagua- Boyuibe mejorara la competitividad y acceso a mercados para los productores.

La ganaderia se considera como un rubro estratégico en la region del Chaco, por sus caracteristicas
ecologicas que bajo un sistema de manejo semi intensivo contribuye a la conservacion del bosque y
genera altos rendimientos para los productores, por tal razén es uno de los rubros estratégicos a
fortalecer, apoyando con recursos para inversion en implementacion de nuevos proyectos en
comunidades en alianza con otras instituciones de desarrollo, en mejorar y complementar los ya
existentes que fueron financiados tanto por el estado con por instituciones privadas y brindando un
componente de asistencias técnica y acompafiamiento que aporten a su sostenibilidad y demuestren su
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viabilidad para otros productores del chaco, mismos que deben enmarcarse en el cumplimiento de las
normas del uso y acceso al territorio y a los recursos naturales y segin areas previamente definidas
para su implementacion. En este sentido se articulara a los diversos actores ganaderos tanto privados y
comunitarios para promover politicas favorables a dinamizar este sector, mismo que estard
acompaiiado de construccion de un matadero para el faeneo y comercializacion de la carne.

La produccion de miel se ha constituido en un nuevo rubro productivo en el territorio, incorporandose
en gran parte de las zonas al sistema de produccion guarani, en este sentido se articulara a todos los
productores de miel al complejo productivo de la miel, estableciéndose centros de acopio, asistencia
técnica permanente, canales de comercializacion, busqueda de nuevos mercados y acceso a tecnologia
para la produccién de diferentes productos y derivados de la colmena. Esta actividad productiva-
econdmica también se la considera estratégica pues permite la conservacion de los recursos naturales y
fuentes de agua, necesarias para la produccion de las colmenas.

6.4 GESTION DE SISTEMAS DE VIDA.
6.4.1 Relacionamiento espacial de zonas de vida y unidades socioculturales.

Las zonas de vida identificadas toleran acciones antropicas de crianza de ganado bovino y el desarrollo
de agricultura. En las comunidades de Charagua Norte incluso se puede desarrollar actividades
agricolas bajo riego. Contrariamente ocurre con comunidades del suroeste de Charagua, de
Parapitiguasu que deben tener algunos reparos inclusive en la produccion ganadera. Sin embargo, se
puede aseverar respecto a los guarani, que su sistema de produccion tiende a satisfacer las necesidades
basica alimentarias familiares para luego, sus excedentes comercializarlos.

En el caso de los campesinos, por el tamafio de sus propiedades o que conforman parte de comunidades
guarani, tienden siempre a la siembra de mayores superficies en relacion a los guarani, pero inferiores
en relacion a los menonita. Por este motivo, no afecta a la zona de vida y no implica desarrollar
acciones que regulen o sugieran modificar su sistema productivo.

Las colonia menonita tienen un modelo productivo que modifica notoriamente la zona de vida, donde
la restitucién ambiental serd muy complicada. Por ello, se debera realizar procesos de concientizacion
y de transmision de experiencias de buenas practicas agropecuarias para su incorporacion paulatina.
Los ganaderos privados desarrollan sus actividades de manera extensiva; sin embargo se recomienda,
como lo estan haciendo algunas comunidades y propiedades privadas, mejorar su manejo con la
rotacidon de potreros, siembra en silvopasturas y construccion de atajados para reducir la carga animal.
En algunos predios comunales se ha llegado con manejo de ganado semi-intensivo a 2 ha por cabeza y
en propiedades privadas mucho menos.

6.4.2  Fortalecimiento de sistemas productivos sustentables o procesos de restauracion ambiental.

La presion es medio en las riberas de Rio Parapeti, donde estan justamente las comunidades antiguas
del Isoso y del Parapitiguasu. Asi también al pie de monte se tienen las faldas de la serrania donde la
presion es media por el desarrollo de actividades agropecuarias comunitarias. Se recomienda
desarrollar mejorar la eficiencia productiva comunitaria, incrementando especies y variedades,
principalmente de las nativas, aunque la incorporacion de frutales por ejemplo fue adaptandose a las
condiciones de estas zonas.

En las colonias menonita amerita realizar espacios de reflexion y planteamiento de propuestas
alternativas para aportar en los procesos de restauracion ambiental.
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6.5 GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO.
6.5.1 Areas con amenazas permanentes.

Las éareas que deben ser continuamente vigilados son las 82 comunidades de las TCO’s Charagua
Norte, Parapitiguasu, Alto Isoso y Bajo Isoso, puesto que por el tamafio de la poblacion requieren alta
inversion para restaurar sus sistemas productivos. Adicionalmente, deberd generarse informacion
acerca de superficies cultivadas, especies cultivadas y sus rendimientos logrados para cotejar con datos
meteorologicos. Esta informacion también sera 1til para sustentar en caso de pérdidas de cultivo para
acceder al seguro agrario.

6.5.2 Areas con proyectos estratégicos vinculadas a riesgos climaticos.

En comunidades con acceso al riego, se desarrollaran centros de investigacion agricola comunitaria en
alianza con instituciones como el CIAT y CIPCA, que puedan ayudar a mejorar los rendimientos de las
especies y variedades nativas en las actuales condiciones climatologicas.

Por otra parte, también se conformaran centros comunitarios de produccion de semillas nativas para la
distribucion en todas las comunidades y productores privados, principalmente en afios de sequia, donde
la semilla escasea en las distintas comunidades. De esta manera, no se tendra que esperar la ayuda
externa, de los otros niveles de gobierno, que en muchos casos llega tarde, o pasada la época de
siembra.

6.5.3  Redes meteorologicas conectadas a las redes de alerta temprana.
Para ello, en alianza con el SENAMHI deberan instalarse estaciones meteoroldgicas, sobre todo en la

llanura chaquefia, por el sector del Isoso, el Parque Nacional Kaa Iya y Nembiguasu para completar la
red de alerta temprana contra la sequia
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VII. PRESUPUESTO.

RESULTADOS Y ACCIONES

PRESUPUESTO

2016

[ 2017 [ 2018

[ 2019

[ 2020

TOTAL

RESULTADO

El 95% de la poblacién urbana cuenta con servicios de a

ua potable.

Ampliacién de cobertura de los
servicios de agua potable en el area
urbana.

100.000,00

200.000,00

200.000,00

200.000,00

700.000,00

Empoderamiento social y desarrollo
institucional para la gestién integral y
control del agua en escenarios
urbanos.

10.000,00

10.000,00 10.000,00

10.000,00

10.000,00

50.000,00

RESULTADO

80% de la poblacion rural cuentan con servicios sostenibl

es de agua segura.

Ampliacién de cobertura de los
servicios de agua segura en el area
rural.

2.600.000,00

1.000.000,00 1.000.000,00

700.000,00

20.000,00

5.320.000,00

Empoderamiento social y desarrollo
institucional para la gestion integral y
control del agua en escenarios
rurales.

30.000,00 30.000,00

30.000,00

20.000,00

110.000,00

RESULTADO

El 70% de la poblacién urbana cuenta con servicios de al

cantarillado y saneamiento.

Ampliacion de cobertura de
alcantarillado (sanitario y pluvial) y
saneamiento en el &rea urbana.

500.000,00

500.000,00

1.000.000,00

Rehabilitacion y mejoras de plantas
de tratamiento de aguas residuales
de las &reas urbanas.

500.000,00

500.000,00

1.000.000,00

RESULTADO

Se ha ampliado el servicio de telefonia e internet en local

habitantes.

idades con poblacion mayor a 50

Instalacion y ampliacion de redes de
interconexion de fibra 6ptica,
microondas (radio enlaces) y/o
enlaces satelitales, e instalacién del
equipamiento necesario para brindar
el servicio de acceso a internet.

20.000,00 10.000,00

10.000,00

10.000,00

50.000,00

RESULTADO

Se ha logrado el 100% de cobertura de energia eléctrica

y luz en el area urbana.

Construccion, mejoramiento y
mantenimiento del alumbrado publico
urbano.

600.000,00

100.000,00 100.000,00

100.000,00

100.000,00

1.000.000,00

RESULTADO

Se ha alcanzado el 90% de cobertura

de energia eléctrica y luz en el area rural.

Extension y densificacion de redes
de energia eléctrica y luz, y uso de
energias alternativas en el area rural.

1.000.000,00

1.000.000,00

2.000.000,00

RESULTADO

Conexiones de Capitales de Departamento.

Construccion, mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura
de la red vial departamental.

1.000.000,00

1.000.000,00

2.000.000,00

Construccion, mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura
de la red vial municipal.

500.000,00

1.000.000,00 1.000.000,00

1.000.000,00

1.000.000,00

4.500.000,00

RESULTADO

Se ha reducido al

menos 10% del déficit habitacional del

ais.

Comunidades urbanas:
intervenciones integrales de
mejoramiento barrial y desarrollo
urbano comunitario.

300.000,00

300.000,00 300.000,00

300.000,00

300.000,00

1.500.000,00

RESULTADO

Comunidades urbanas: se han construido 51.290 viviendas nuevas: unifamiliares,

multifamiliares y ¢

omplejos habitacion

ales, asi como reposicion por atencidn

de desastres.

Construccion de viviendas
unifamiliares en el area urbana
(ciudades intermedias) y érea rural
(densificacién), bajo las modalidades
de subsidio, crédito o mixto.

1.500.000,00

1.000.000,00 1.000.000,00

1.500.000,00

1.500.000,00

6.500.000,00

RESULTADO

Se ha reducido la proporcién de adolescentes embarazadas.

Promocién de los derechos sexuales

| 4.000,00 [ 4.000,00

[ 4.000,00

[ 4.000,00

16.000,00

191




y reproductivos.

RESULTADO

Se ha reducido la incidencia de casos y defunciones de enfermedades transmisibles.

Implementacion de actividades de 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 150.000,00
prevencion, deteccion temprana,
diagndstico y tratamiento de
enfermedades transmisibles.
Se han construido 4 Institutos de 4to. Nivel de Salud: Oncologia, Cardiologia,
Gastroenterologia y Nefrourologia — Neurologia. Se han construido y ampliado 12 hospitales
de 3er. Nivel. Se han construido, ampliado y equipado 31 hospitales de 2do. Nivel.
Construccion y equipamiento de 16.000.000,00 16.000.000,00
hospitales de segundo nivel.
Se han construido, ampliado y equipado 180 establecimientos de salud de 1er. Nivel y se han
elevado 1.430 Puestos de Salud a la categoria de Centros de Salud, con recursos de los
Gobiernos Auténomos Municipales.
Construccion, ampliacion, 10.000.000,00 5.000.000,00 1.000.000,00 12.000.000,00 12.000.000,00 40.000.000,00
mejoramiento y equipamiento de
centros de salud.
RESULTADO Se han creado nuevos items para personal de salud, incluyendo plazas para especialistas y
subespecialistas.
36 médicos, 74 enfermeras, 6 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 40.000,00
laboratoristas.
RESULTADO Se ha puesto en funcionamiento un Centro de Saberes de Medicina Tradicional Ancestral
Boliviana.
Fortalecimiento y rescate de los 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 400.000,00
conocimientos y practicas de la
medicina tradicional ancestral
boliviana.
Implementacion del centro de 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 600.000,00
saberes de medicina ancestral
boliviana.
RESULTADO Estudiantes con discapacidad, talento extraordinario y con dificultades de aprendizaje reciben
atencién oportuna y pertinente.
Acceso a la educacion para 50.000,00 50.000,00 50.000,00 1.000.000,00 1.150.000,00
estudiantes con capacidades
diferentes.
RESULTADO Se incrementara en al menos 40% el porcentaje de jovenes entre 19y 23 afios inscritos en
universidades, institutos técnicos u otros del nivel superior.
Acceso a la educacion superior. 100.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 1.000.000,00
Gestion y fortalecimiento de la 200.000,00 200.000,00
educacion superior.
Construccion, equipamiento y 500.000,00 500.000,00
funcionamiento de universidades
publicas e institutos superiores.
RESULTADO La mayor parte de las unidades educativas y centros educativos del Sistema Educativo
Plurinacional implementan el Modelo Educativo Socio comunitario Productivo.
Implementacion del modelo 70.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 280.000,00
educativo socio comunitario
productivo.
Promocién del desarrollo integral de 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 80.000,00
las y los estudiantes.
Promocién de la participacion y 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 200.000,00
corresponsabilidad social comunitaria
en la gestion educativa,
desarrollando al nuevo boliviano y
boliviana con valores socio
comunitarios, descolonizadores y
despatriarcalizadores.
RESULTADO Las unidades educativas y centros educativos cuentan con infraestructura complementaria,
materiales, equipos y mobiliario.
Fortalecimiento de la gestion 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 150.000,00
institucional del Sistema Educativo
Plurinacional.
Construccion, ampliacion, 2.000.000,00 3.500.000,00 4.000.000,00 400.000,00 1.000.000,00 10.900.000,00

mejoramiento, de la las condiciones
de infraestructura y equipamiento de
las unidades educativas acordes al
modelo educativo socio comunitario
productivo.
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RESULTADO

La mayoria de maestras y maestros han concluido su formacién complementaria
(PROFOCOM), cuentan con formacion técnica para el bachillerato técnico humanistico o han
concluido con la formacién pos gradual en sus especialidades.

Fortalecimiento de la 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 50.000,00
profesionalizacion y jerarquizacion
docente de manera progresiva bajo
el modelo educativo socio
comunitario productivo.
RESULTADO Todas las unidades educativas de secundaria participan en las olimpiadas cientificas
estudiantiles.
Participacion de las y los estudiantes | 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 150.000,00
en las olimpiadas cientificas.
RESULTADO Al menos el 80% de las unidades educativas cuentan con bachillerato técnico humanistico.
Implementacién del bachillerato 100.000,00 100.000,00 100.000,00 300.000,00
técnico humanistico.
RESULTADO Al'menos 300 unidades, comunidades y asociaciones productivas socio comunitarias de
produccion y productividad constituidas, implementan proyectos productivos y tecnologias
propias.
Consolidacion de la educacion 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 200.000,00
productiva comunitaria articulada al
desarrollo local y nacional.
RESULTADO Se ha incorporado a la mayoria de los pueblos y naciones indigena originario campesinos con
su lengua, cultura, conocimientos y saberes en los procesos educativos del Sistema
Educativo Plurinacional, creandose nuevos institutos de lenguas y culturas para recuperar,
revitalizar, normalizar, promocionar e investigar las lenguas indigenas.
Recuperacion, desarrollo y 500.000,00 500.000,00 500.000,00 1.500.000,00
revalorizacion del conocimiento sobre
la lengua, cultura, saberes y
conocimientos de cada nacién y
pueblo indigena originario
campesino.
RESULTADO La poblacién boliviana accede a infraestructura deportiva de calidad dotada por el nivel central
y las Entidades Territoriales Autdnomas para practicar o formarse en el deporte.
Construccion, mejoramiento y 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 1.500.000,00
mantenimiento de la infraestructura
deportiva.
Dotacién y mejoramiento del 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 1.000.000,00
equipamiento deportivo.
RESULTADO Al' menos 40% de bolivianas y bolivianos desarrollan regularmente actividades fisico
deportivas
Promocién y fomento al desarrollo de | 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 250.000,00
actividades deportivas.
RESULTADO Un niimero importante de deportistas desarrollan sus actividades deportivas con programas
de entrenamiento competitivo.
Formacién, desarrollo y 70.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 350.000,00
mejoramiento de las capacidades
técnicas, tacticas, especificas y
psicolégicas en las diferentes
disciplinas deportivas.
RESULTADO Unidades educativas publicas y privadas cuentan con programas deportivos especificos.
Participacion en el desarrollo de los 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 1.000.000,00
“Juegos Deportivos Estudiantiles
Plurinacionales”.
RESULTADO Se han capacitado técnicos del deporte, entrenadores deportivos, y profesores de educacion
fisica con especialidad escolar adicionales para el perfeccionamiento del deporte.
Formacion de formadores deportivos. | 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 250.000,00
RESULTADO Los complejos productivos y las empresas reciben servicios de transferencia tecnoldgica.
Registro de conocimientos 50.000,00 50.000,00
tradicionales y saberes locales.
RESULTADO Se ha logrado un flujo de 4,5 millones de turistas nacionales.
Promocién turistica nacional para el 150.000,00 150.000,00
fomento al turismo interno.
RESULTADO Se ha incrementado significativamente el rendimiento promedio de los principales grupos de
cultivos agricolas.
Generacion y difusion de tecnologias 350.000,00 350.000,00 700.000,00

vinculadas al desarrollo de productos
agricolas priorizados.
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RESULTADO

Se ha incrementado la contribucion de pequefios productores de agricultura familiar
comunitaria en la produccion total agropecuaria

Programa nacional de apoyo a la 1.500.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 9.500.000,00
agricultura familiar y comunitaria
sustentable.
RESULTADO Se ha alcanzado 3,8 millones de hectareas de superficie mecanizada con mejor produccidn a
través del fortalecimiento de la agricultura familiar con tecnologia mecanizada y transferencia
de maquinaria y equipos a pequefios y medianos productores del pais.
Desarrollo de centros de servicio en 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 9.000.000,00
mecanizacion agricola y tecnologias
rurales para la produccion.
Programa de transformacion de la 450.000,00 450.000,00
produccion agropecuaria familiar y
comunitaria para el consumo
nacional.
RESULTADO Se han alcanzado 1 millén de hectéreas que cuentan con sistemas ganaderos con manejo
integral y practicas semi - intensivas.
Desarrollo de sistemas productivos 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 3.000.000,00
ganaderos sustentables.
RESULTADO Se ha incrementado el nimero de cabezas de ganado bovino, ovino, porcino, camélido,
pollos y la actividad piscicola.
Fomento integral a la produccién 1.500.000,00 1.500.000,00
pecuaria vinculada al desarrollo de
complejos productivos territoriales.
RESULTADO Se ha alcanzado 700 mil Ha. de superficie con riego, con participacion de las Entidades
Territoriales Autbnomas y del sector privado con una ampliacién de 338 mil Ha. hasta el 2020,
comprendiendo la produccién de arroz bajo riego inundado, sistemas de riego revitalizados,
riego tecnificado de hortalizas y frutales, sistema de riego con represas, riego a través de
reuso de aguas residuales, cosecha de agua y proyectos multipropésito.
Disefio, construccion y 1.500.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 12.500.000,00
mantenimiento de infraestructuras de
riego.
RESULTADO Se ha alcanzado progresivamente una mayor participacion del sector forestal en el PIB.
Desarrollo integral del sector 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 200.000,00
forestal para el aprovechamiento,
transformacion e industrializacion de
productos maderables y no
maderables vinculado a complejos
productivos territoriales.
RESULTADO Se han fortalecido las capacidades institucionales, financieras, técnicas y tecnoldgicas para el
crecimiento de la industria forestal maderable y no maderable con alto valor agregado.
Fortalecimiento de capacidades para | 20.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 140.000,00
el desarrollo integral de la industria
forestal maderable y no maderable.
Provision y articulacion de servicios 200.000,00 200.000,00
financieros y no financieros para el
mejoramiento de la capacidad de
produccion, aprovechamiento y
comercializacién de productos
forestales maderables y no
maderables.
RESULTADO Se ha incrementado a 500 mil Ha. la superficie con recuperacion de suelos deteriorados y
degradados.
Programa nacional de suelos. 70.000,00 70.000,00
RESULTADO Se ha logrado que al menos 50% de unidades productivas accedan al Seguro Agrario en sus
modalidades de seguro catastréfico y comercial.
Fortalecimiento y ampliacion de la 20.000,00 20.000,00
cobertura del seguro agrario.
RESULTADO Se ha concluido con el proceso de saneamiento y titulacién de tierras en el pais.
Programa nacional de saneamiento y 10.000,00 10.000,00 20.000,00
titulacion con acceso equitativo a la
tierra.
RESULTADO Se han ampliado y construido centros de acopio de granos en varios municipios.
Construccion de infraestructura de 1.000.000,00 1.000.000,00

acopio de granos.

RESULTADO

Se ha incrementado a $us3.644 MM el Valor Bruto de Produccién de las MyPEs.
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Programa nacional de promocion
artesanal.

150.000,00

70.000,00

220.000,00

Realizacion y participacion en ferias
integrales para el desarrollo del
sector productivo y artesanal.

20.000,00

20.000,00

20.000,00

30.000,00 30.000,00

120.000,00

RESULTADO

Se ha logrado que la mayoria de estudiantes reciban Alimentacién complementaria

Escolar por mas d

e 150 dias al afio.

GAMs brindan alimentacién
complementaria a la poblacion
estudiantil.

2.000.000,00

2.200.000,00

2.500.000,00

2.700.000,00 3.000.000,00

12.400.000,00

RESULTADO

Se ha logrado que los municipios realicen compras |

Complementaria Escolar.

ocales para la Alimentacion

Priorizacion para la compra de
alimentos de produccion local
destinados a la alimentacién
complementaria escolar (ACE),

50.000,00

50.000,00

50.000,00 50.000,00

200.000,00

Asesoramiento y capacitacién a
representantes de organizaciones
productivas en los procesos de venta
local de alimentos, y a los Gobiernos
Auténomos Municipales en procesos
de contratacion y compras locales de
alimentos para la ACE.

20.000,00

20.000,00

20.000,00

20.000,00 20.000,00

100.000,00

RESULTADO

Se ha diversificado la produccién en el pais manteni

nativas y locales

la produccion ecol

gica y organica.

éndose la variedad de semillas

Mejoramiento de la produccion de
semillas y proceso de transferencia a
los productores.

500.000,00

300.000,00 200.000,00

1.000.000,00

RESULTADO

Se ha fomentado el consumo de alimentos locales n

utritivos y saludables.

Promocién del consumo de la
produccion nacional de alimentos.

50.000,00

50.000,00 50.000,00

150.000,00

RESULTADO

Se ha promovido el reconocimiento de los conocimientos.
colectiva de los pueblos indigenas y comunidades locales.

, practicas, tecnologias y accién

Impulso al reconocimiento de los
conocimientos, practicas y
tecnologias de las naciones y
pueblos indigenas.

70.000,00

70.000,00

Impulso al reconocimiento de la
accion colectiva de los pueblos
indigenas y comunidades locales en
la conservacién de la biodiversidad y
Su manejo sustentable.

50.000,00

50.000,00

RESULTADO

El desarrollo integ

ral y econémico - productivo ha considerado en su planificacion la gestion
de los sistemas de vida.

Construccion de capacidades legales
e institucionales para la
implementacion del nuevo modelo de
gestion ambiental.

150.000,00

150.000,00

RESULTADO

Los planes e instrumentos de planificacion integral sectorial, territorial y de inversion publica
han incorporado la gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y cambio climatico, y
elementos de regeneracion y restauracion de zonas de vida, fortaleciendo los procesos
econdémico - productivos con una visién integral.

Planificacion, seguimiento y
evaluacion integral con enfoque de
sistemas de vida, cambio climatico y
gestion de riesgos.

100.000,00

100.000,00

100.000,00

100.000,00 100.000,00

500.000,00

Ordenamiento territorial y uso de
suelos.

200.000,00

200.000,00

RESULTADO

Se han transformado y restructurado los procesos de gestion ambiental, implementando
procedimientos ambientales eficaces y eficientes en concurrencia con las ETA’s vinculadas a

medidas de fiscalizacion, vigilancia y control ambiental.

Regularizacion e implementacion de
procedimientos ambientales rapidos
y expeditos vinculados a medidas de
fiscalizacion, control y sancién.

60.000,00

60.000,00

RESULTADO

Se ha consolidado el Sistema Plurinacional de Areas Protegidas fortaleciendo la articulacion
entre el nivel central del Estado y las Entidades Territoriales Autonomas para un desarrollo
progresivo de los mecanismos de proteccion y gestion de las funciones ambientales.

19

5




Programa de gestion del sistema 120.000,00 120.000,00
plurinacional de areas protegidas y
ecosistemas estratégicos.
RESULTADO Se ha reducido sustancialmente el impacto destructivo y contaminador de sistemas

productivos y otros que causan potenciales dafios y afectaciones ambientales.
Desarrollo de acciones integrales 40.000,00 40.000,00 80.000,00
para la prevencién y mitigacion de
impactos productivos sobre zonas y
sistemas de vida.
RESULTADO Se ha ampliado en mas de 750 mil ha la cobertura forestal, en areas de restauracion,

proteccion y regeneracion, ornamentacion, sistemas agroforestales y plantaciones

comerciales, a través de acciones de forestacion y reforestacion.
Programa nacional de forestacion y 100.000,00 100.000,00 200.000,00
reforestacion.
RESULTADO Se han implementado Centros de Produccion Forestal para la transferencia tecnologia de

produccion masiva y plantaciones forestales.
Centros de produccién forestal 150.000,00 150.000,00
vinculados al programa nacional de
forestacion y reforestacion.
RESULTADO Al menos 14 cuencas implementan planes y acciones de gestion integral.
Gestion integral de cuencas con 150.000,00 150.000,00 300.000,00
enfoque de sistemas de vida y
cambio climatico.
RESULTADO Al menos 225 micro cuencas intervenidas cuentan con acciones en gestion integral de

recursos hidricos y manejo integral de cuencas.
Programa de cosecha de aguas. 500.000,00 500.000,00 500.000,00 1.500.000,00
RESULTADO Al'menos el 30% de los municipios estén articulados al Sistema de Prevencion y Gestion de

Riesgo Agropecuario (SIPGRA).
Programa de prevencion y gestion de 150.000,00 150.000,00
riesgo agropecuario.
RESULTADO Al' menos 80 municipios implementan su gestion integral de residuos sélidos.
Establecimiento de un programa de 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 400.000,00
manejo de residuos sélidos para toda
laET
RESULTADO Se ha implementado un modelo de servicio publico inclusivo, intercultural y comprometido con

la concrecién del Vivir Bien.
Desarrollo de una gestion eficiente 100.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 380.000,00
que logre una administracion
institucional apropiada, utilizando
adecuadamente los recursos y la
planificacién como herramienta de
gestion institucional.
Establecimiento de la plataforma 50.000,00 50.000,00
integrada de gestién publica.
Programa de difusion sobre derechos 70.000,00 40.000,00 20.000,00 10.000,00 140.000,00
y obligaciones constitucionales.
RESULTADO Se ha reducido significativamente la burocracia en los procesos y procedimientos de la

administracién publica con la integracion de los sistemas del Estado y el uso de las

tecnologias de informacién y comunicacion.
Implementacion de tecnologias de 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 250.000,00
informacién para el acceso a la
informacién como derecho del
ciudadano y para facilitar la
evaluacion a la gestion publica.
RESULTADO Se ha consolidado el proceso autonémico de las Entidades Territoriales Auténomas con la

aprobacion e implementacion de sus Estatutos Autonémico, Cartas Organicas y el

autogobierno Indigena Originario Campesinos
Apoyo a la consolidacion y gestion de | 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 125.000,00
los Gobiernos AIOC y de los Distritos
Municipales Indigena Originario
Campesinos (DMIOC), adecuando
los sistemas de administracion hacia
la gestion publica intercultural
despatriarcalizada y estableciendo
mecanismos de coordinacion con el
Nivel Central del Estado y los
Gobiernos Auténomos
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correspondientes.

Implementacion y funcionamiento de
mecanismos de formacion y
plataforma de asistencia técnica en
linea, construccion monitoreo y
evaluacion de indicadores del
proceso autondmico, asi como
sistemas de informacion del proceso
autondmico y situacion de los
Gobiernos Auténomos.

100.000,00

300.000,00

300.000,00

700.000,00

RESULTADO

Se cuenta con méas regiones metropolitanas constituidas

con planes articulados.

Apoyo a la delimitacion de radios
urbanos.

300.000,00

300.000,00

RESULTADO

Se han implementado de manera articulada entre los dife!

Planes Territoriales con los Planes Sectoriales, de mediano y largo plazo.

rentes niveles de gobierno, los

Actualizacion de la norma nacional
de administracion y gestion publica
desde una légica diferenciada, segln
tipo de gobierno (Gobierno Auténomo
Departamental-GAD, Gobierno
Auténomo Municipal-GAM y
Gobierno de Autonomias Indigena
Originario Campesinos -GAIOC),
segun realidades y capacidades
institucionales.

70.000,00 70.000,00

70.000,00

70.000,00

70.000,00

350.000,00

Apoyo a la implementacion y
funcionamiento de instancias de
coordinacion intergubernamental y
sectorial para la inversion publica
concurrente y el ejercicio coordinado
de competencias en el marco del
régimen autonémico.

20.000,00

20.000,00

RESULTADO

Se han articulado al Gobierno Electrénico los GADs, GAMs y GAIOCs.

Implementacién de mecanismos de
formacién y plataformas de
asistencia técnica en linea
(elaboracién coordinada de planes
conjuntos, proyectos concurrentes,
apoyo a la gestion sectorial
descentralizada y otros).

70.000,00

50.000,00

50.000,00

50.000,00

220.000,00

RESULTADO

Saber relacionarse. Construir nuestra

identidad colectiva

cooperacion armoénica

Vivir Bien: promocion y recuperacion
las distintas expresiones culturales.

600.000,00 600.000,00

600.000,00

600.000,00

600.000,00

3.000.000,00

RESULTADO

Saber danzar, reir, alegrarse y descansar. Promover tiempos y espacios de r

practicas de expresion cultural

ecreacion, ocio y

Vivir Bien: promocion de tiempo
libre, recreacion y actividades
culturales.

200.000,00 50.000,00

50.000,00

50.000,00

50.000,00

400.000,00

RESULTADO

Saber comunicarse y escuchar. Promover el didlogo y complementariedad entre las personas

y la sociedad.

Vivir Bien: comunicacion y relaciones
interculturales.

50.000,00 50.000,00

50.000,00

50.000,00

50.000,00

250.000,00

TOTAL

25.425.000,00 30.339.000,00

27.559.000,00

50.839.000,00

32.589.000,00

166.751.000,00

%

15,25 18,19

16,53

30,49

19,54

100,00

La inversion programada para la gestion 2016-2020, en funcion al Plan de Desarrollo Economico
Social y los 13 pilares que los sustentan, expresa un presupuesto de 166.751.000 bs. Distribuidos en los

cinco afios, con una inversion promedio anual de 33. 352.200 Bs, en la siguiente tabla se expresa la

inversion anual por pilar.
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Grafico 15. Propuesta de ejecucion presupuestaria por afio segun pilares en (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto inversion PGTC (2016-2020)

De igual manera el proceso de planificacion territorial a partir de los diferentes espacios de articulacion
con los actores sociales y zonas del territorio expresas una orientacion de la demanda hacia dos pilares
que representan el 70% de la inversion del plan como es el pilar 3 “Salud, Educacion y Deporte para la
formacion de un ser humano integral” y el pilar 6 que es “Soberania productiva con diversificacion
desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista”, concentrandose en ellos los mayores
esfuerzos para superar la situacion de pobreza. El pilar 2 “Universalizacion de los servicios bésicos”
representa el 15% con lo cual busca dar solucion a las necesidades de acceso a servicios basicos
esenciales como el agua. Posteriormente se encuentra el pilar 8 “Soberania alimentaria” y otros como
el pilar 9 “Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra”
cuentan con proyectos pero en menor dimension.

Grafico 16. Presupuesto de Inversion (2016-2020) por pilares del PDES. En (%)

60,00 -
50,00 -
40,00 A
30,00 -
20,00 A .
10,00 -
o — B = - =
Pilar 2 Pilar 3 Pliar 4 Pilar 6 Pilar 8 Pilar 9 Pilar 11 Pilar 12

Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto inversion PGTC (2016-2020)
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